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1. Az Albizottsag dsszegzé megallapitiasai

Magyarorszig legnagyobb problémajat ma a stlyos eladosodottsdg jelenti. A 2002 és 2010
kozott hivatalban volt szocialista korményok blnt kovettek el azzal, hogy sulyosan
eladositottak és ezzel a végletekig kiszolgaltatotta tették Magyarorszigot, ezen nyolc év alait
ugyanis 50%-aval nott hazink GDP-hez mért allamadossiga. Az Albizottsag vizspalata
egycrtelmiive tette, hogy az dllamaddssiag dramai mérték{i névekedesét nem nemzetkozi
gazdasagi folyamatok, hanem a szocialista kormanyok hibas, rossz gazdasagpolitikal dontései
okoztik. Ezen dontések hatterében részint alkalmatlansdg, részint pedig a magdnérdekek

kozérdek fole helyezese allt.

Medgyessy Péter elismerte, hogy kormanya 2002-ben egy jo allapotban lévi gazdasagot
vehetett at, Bajnai Gordon 2009-¢t illetben mér dsszeomlas szélén dllo gazdasagrol beszélt, a
nemzeti ligyek kormanyanak pedig rendkiviili gazdasagi intézkedéseketl kellett bevezetnie
hazdnk talpon maradasa érdekében. Mindez egyértelmilen bizonyitja, hogy stlyos feleldsség

terheli Medgyessy Pétert, Gyurcsany Ferencet, Bajnai Gordont, valamint kormanyaikat.

Gyurcsany Ferenc az Oszidi beszédben vildgossd tette: ,Majdnem beledbgléttem, hogy
masfel évig Ggy kellett tenni, mintha korméanyoztunk volna, ehelyett hazudtunk reggel, ¢jjel,
meg este.” Ez a wvégighazudott, valos kormanyzati munka nélkili idoszak végzetesnek
bizonyult: Magyarorszagot teljesen kiszolgaltatottan, felkésziletleniil érte a gazdasagi valsdg,
ezért a peénzigyli oOsszeomlas elkeriilése érdekében elsoként szorultunk nemzetkoa
szervezetek segitségére. Kozben a Gyurcsany-kormény gazdasagpolitikdja is kudarcot vallott:
az egymdast kivetd megszoritd csomagok ellehetetlenitetick a gazdasagi novekedést,
folyamatosan ndvelték a munkanélkiliséget, ezzel pedig rohamosan novelték az

allamadossagot.

Magyarorszag hitelessége is mélypontra keriilt a gazdasagi adatok folyamatos meghamisitasa
miatt. Bebizonyosodott, hogy a koltségvetési hiany mértekét is rendre meghamisitottak,
atverve nemcsak minden magyar embert, hanem az egész Eurdpai Uniot is, vagyis ahogy
Gyurcsany Ferenc Balatondszodon fogalmazott: |, Veres Janinak igaza van. Lehet még egy
picikét itt teszetoszaskodni, de nem sokat. Gyorsan eljott az igazsag pillanata, Az isteni
gondviseles, a vilaggazdasig pénzbidsége, meg trilkkok szazai, amirdl nyilvanvaléan nektek

nem kell tudni, segitette, hogy ezt taléljik.”



Ma ennek a biinnek, vagyis az orszag eladositasanak kovetkezmeényeit viseli minden magyar
ember ¢s minden magyar csaldd: munkdjukbol nem sajat maguk gyarapodnak, hanem a
kiilfold profital, hiszen a személyi jivedelemadd minden 10 befizetett forintjabol 7-ef elvise

az allamadossag-szolgalat.,

Az ugvanakkor lehetetlen, hogy mikdzben az egész orszag viseli az cladosodotisag
kovetkezmeényeit, pont azok mentesiiljenek ezek alol, akik ezt a helyzetet okoztak, Akik ezt a
bint elkévették Magyarorszaggal szemben, feleldséggel tartoznak: a politikai feleldsséget a
valasztok a 2010-es parlamenti valasztason méar megallapitottak, ugyanakkor az Albizottsig
az elkovetett blin sulya miatt felkéri az Orszaggyilés Alkotmanyligyi, igazsagligyi ¢s
tgyrendi, valamint Szamvevoszeki és koltsegvetési bizottsagat, hogy vizsgiljak meg a jogi
felelosség megallapitisanak lehetOségét. Erre kiilonds alkalmat biztosit az a jogalkotasi
kitelezettség is, amely hazank () alaptorvényének elfogadasabol fakad. Az 0j alaptorvény
ugyanis az adossagfék bevezetésével ¢s az adossag folyamatos csokkentésére vald

kitelezessel megakadalyozza, hogy Magyarorszagot ismét eladositsak.

2. A 2002-2010 kozitti Allamaddéssag-nivekedés okait vizsgald albizottsig megalakulisa

A Szamvevoszeki es kiltségvetési bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) 2011, februar 14-ei
tilésén azzal a céllal hozta létre a 2002-2010 kozotti allamadossag-novekedés okait vizsgilo
albizottsdgot (a tovabbiakban: Albizottsag), hogy megvizsgalja, milyen elhibazott gazdasagi
és politikai dontések vezettek oda, hogy az dllamaddsig GDP-hez viszonyitott mértéke 50%-
aval nivekedett 2002 és 2010 kozitt, tovabba vizsgalja e dontések mentén felmerild

feleldsség keérdését.

A Bizottsag 2011. februar 28-ai iilésén valasztotta meg tagjait, amivel az Albizottsag
meghbizatasinak hatdlya megkezdodétt. A Bizottsiag sajat tagjai kodzil az Albizottsig
elnbkének Dancsod Jozsefet, alelndkének Szijjartd Pétert, tovabbi tagjainak Babak Mihalyt,
Balla Gyorgydt, Marton Attilat, dr. Lenhardt Balazst és Sesztak Oszkart vilasztotta. Az
MSZP ¢és az LMP bejelentette, hogy nem kivan tagokat delegdlni, Posze Lajos fliggetlen
képviseld ugyanakkor jelezte csatlakozasi szandékdt, igy a fobizottsag ot is albizottsagi

tagnak vélasztotta 201 1. méarcius 1-jén.



3 . Az Albizottsag tevékenységéncek dttekintése

Az Albizottsag megbizatasinak hatdlyva az elbzetes tervek szerint 2011, aprilis 30-ig tartott
volna, de az elvégzendd feladatok mennyiségére tekintettel a Bizottsig 2011, dprilis 18-ai

tilésén 3 honappal meghosszabbitotta a mandatumat.

Az Albizottsdg a tevékenységérdl szolo jelentés (a tovabbiakban: Jelentés) targyalisa elont
dsszesen nyole {ilést tartott, amelycken a tagok meghallgattak az dllamadossag alakulasara
befolyassal lévi dontéshozok beszamoloit, majd kérdéseket tetiek fel a 2002-2010 kozotti
allamadossag-ndvekedést alapvetden meghatarozd dontésckrol, az azok mégitt meghuzodo

okokrol és ezen dintésekért viselendd felelossegrol.

Az Albizottsag elsd ket iilésén meghallgatta az illamadésség Kezelo Kozpont, a
Nemzetgazdasagi Minisztérium, az Allami Szimvevbszék és a Magyar Nemzeti Bank
képviseloit, akiktdl kiillonbdzo szakmai anyagokat kapott az allamadéssag vizsgilatihoz. Ezt
kivetben a politikai dontéshozokat, a 2002-2010 kozotti idoszak kormanyloit  és
pénziigyminisztereit hivta meg annak érdekében, hogy a dontések hatterébe is betekintést
nyerhessen. A meghallgatiasok alapjan a Jelentés elGszor az dllamaddssig novekedését alakito
legtontosabb tényezokre, ezutin pedig az allamadossdgot leginkdbb befolyasolo politikai

dontések, €s az ezek menten felmerilo felelosseg kérdésére tér ki részletesebben.
4. Az allamadassag alakulisa 2002-2010 kizitt

Az allamadossag az egyik legfontosabb a gazdasag dllapotat kifejez6 indikatorok koziil, mivel
alakulasaban szdmos gazdasagi folyamat egyszerre (ikrozodik, emellett az allami
gazdilkodas fenntarthatosdgarol is  informaciot ad. Az allamadossag nagysagara ¢s
viltozdsdra szdmos tényezd meghatirozd hatissal bir: a mindenkori kormanyzatok
gazdasagpolitikai dontései, a koltségvetési hiany, a novekedes, az arfolyam, a kamat- és

inflacios kimyezet egyarant befolyasoljdk az alakulasat.

Az allamadossag 2002 janiusa és 2010 marciusa kozott 50%-aval novekedett, vagyis a brutto

hazai termék 53%-ardl 80%-a folé.

Az aldbbi dbra az allamadossag évenkénti alakuldsit mutatja a bruttd hazai termckhez

viszonyitva.



1. Abra:

Az allamaddssag rata 2002-2010
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A tényszamok alapjan megallapithato, hogy 2002-ben az elsé Orban-kormany a gazdasigot
magas novekedéssel, jo novekedési kilatasokkal és csokkend, joval a maastrichti 60
szazalckos szint alatti llamaddssag rataval adta at, az utdna kdvetkezd szocialista kormanyok
viszont a végletekig eladdsitottak és ezdltal kiszolgaltatotta tették az orszagot. A maastrichti
kiiszobot 2005-ben léptik at, majd folyamatosan tavolodtunk az ecurozona-tagsaghoz

szilkséges szinttol.

Az epyik legfontosabb tényezd az allamadossag nivekedése szempontjabol a koltségveteés
valos hianyanak novekedése volt. Az dmkormanyzatok nélkil értendd, Gn. kincstari kor”
pénzforgalmi kdéltségvetési hidnya nominalisan Gsszegezve kozel 9000 Mrd forintot tett ki
2002 kizepe és 2010 marcius vége kozitt, vagyis az ebben az idészakban kdvetett elhibazott,
az adatokat sokszor meghamisité kormanyzati gazdasagpolitika volt az allamadossag-

nivekedés haromnegyvedenek okozoja.

A hidny kialakuldsidban nagy szerepel jatszolt az, hogy a koltségvetés tervezése sordn a
kiadasokat rendre alutervezték, illetve a bevételeket feliiltervezték. Ezeket az
adathamisitasokat, illetve a szandékos tervezesi hibakat év vegi kéltségvetési modositisokkal

probaltak kiigazitani, ami nagymértékben rontotta a gazdasigpolitika hitelességet, ¢s fokozta



a piaci szereplok hazankkal szembeni bizalmatlansagat. A kiltsegvetési hiany tervszamait es

megvalosulasat az alabbi abra mutatja.

2. Abra:

A kormanyzati szektor hianyanak alakulasa
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Az Allami Szdmveviszék a kozponti kéltségvetés 2002-2010. évi hianyanak alakulasaval

kapcsolatban — tobbek koziott — a kivetkezdket emelte ki:
- A 2002 évi higny alakuldsa

Az eredeti kiltségvetési torvény a hidanyt 486,1 Mrd forintban hatarozta meg, mely az év
végére hiromszorosira emelkedett. A kdzponti kéltségvetés 2002, évi bevételi és kiaddsi
foosszegei ¢s a hiany jelentds Osszegekkel haladtak meg — a tébbszori modositas utani utolso,
december 29-én hatdlyba lépett — a 2002, évi LXIL torvény szerinti modositott
eldiranyzatokat. A kiadasi foosszeg 320,5 Mrd forinttal, a bevételi fhdsszeg 68,9 Mrd forinttal
s a hany 251,6 Mrd forinttal magasabb Gsszegben teljestilt a 2002, ¢v végén (december 29-
én) hatilyba 1épett modositott eléirdnyzatokndl.

A hiany annak ellenére lett joval magasabb, hogy az adobeveteli elbirdnyzatok dsszességében
22 Mrd Ft-tal nagyobb Osszegben teljesiiltek és a 2001. évi bevételeket 281.0 Mrd Ft-tal
haladtik meg.



A nagy oOsszegli hiany kialakuldsa egyértelmien a kiaddsok ugrdsszerll ndvekedésére
vezetheld vissza, mivel az Gn. 100 napos program kévetkezményeként a kiltségvetési szervek
kiadasa 422,0 Mrd forinttal, a helyi 6nkormanyzatok tamogatasai 83,3 Mrd forinttal haladtak
meg az ev vegen modositott eldiranyzatokat, tovabba az eredeti koltsegvetés: térvényben nem

szerepld adossagatvallalasok 363,3 Mrd forint Gsszeggel novelték a hianyt.

A kordbbi évektol eltérben ¢és a késObbiek sordn nem megismétlodoen a kormanyzati
rendkiviili kiadasok 2002-ben igen magas — a kiltségvetésben eldiranyzatként is megjelend
dsszeget — 286,3 Mrd forintot tettek ki. Ezek kozil a kiadasok koziill a Nemzeti Autopalya Rt
(NA Rt.) (81,0 Mrd forint) és az Allami Autépalva Kezelo Rt. (AAK Rt) (16.8 Mrd forint)
részesedésének megvasarlasara, az Allami Privatizdcios és Vagyonkezeld Rt. (APV Rt)
tartalckanak feltltése az dnkormanyzati gazkozmii igények rendezéscre (10,1 Mrd forint), a
Magyar Fejlesztési Bank Rt. (MFB Rt) veszteségrendezésére (60,0 Mrd forint), az
agrarhitelek torlesztési tamogatasara és az elemi karok enyhitésére (59,9 Mrd forint), a
gyorsforgalmi Uthalozat Gizemeltetési és fenntartasi kiadasaira (15,3 Mrd forint) forditott

osszegek emelhetok ki.

A kotelezd maginnyugdij-pénztiri tagsag miatt 2002-ben a kozponti koltségvetés kiaddsai
88,7 Mrd forintot tettek ki, amely a hidany 6 szazalékat jelentette. Az adossagszolgalattal
kapcsolatos kiadas 2002-ben 738,0 Mrd forint volt, amely a kiadasi fodsszeg 12,7 szazalékat
tette ki.

- A 2003. évi hiany alakuldasa

A kozponti kéltségvetés 2003, évi mérlegének fodsszegei és a hiany jelentos Osszegekkel
haladtak meg a toérvényi modositott eléiranyzatokat. A kiadasi fodsszeg 297,0 Mrd forinttal, a
bevételi fodsszeg 133,6 Mrd forinttal és a hiany 163,4 Mrd forinttal magasabb Gsszegben

teljesiilt a torvényi madositott eldiranyzathoz képest.

A 2002, évre vonatkozodan kiilondsen, de a 2003. évre is érvényes, hogy az adott év vége elott
— 2002-ben 2 nappal, 2003-ban kizel 1 honappal — hatalyba 1épo térvénymodositas (amely
2003-ban a hiany osszegét valtozatlanul hagyta) nem tikrozte a kiltségvetés valds pozicidjit.
Igy a teljesiilt év végi hidny a 2003. évben az eldiranyzatot 28,7 szazalékkal haladta meg, mig
a 2002. évi hiany 20,7 szdzalékkal volt magasabb a 2002. december 29-én hatalyba lépett
modositott Gsszegnél. A koltségvetési torvény 2003. november 27-1 modositdsa sem jart

egyiitt azzal, hogy a tervek szorosabban kizelitsenek a realfolyamatokhoz.
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Figyelemre mélto tovabba, hogy az Aht, potkdltségvetési torvényjavaslat készitési eldirasianak
2002. jilius 27-én hatilyba lépett modositdsdban meghatarozott arny — a koltségvetési
torvenyben rogzitettdl, illetve annak modositasatol — jelentds Osszeggel eltérd hiany
kialakulasat tette lehetové. A hivatkozott szabdlyozas a 2003, ¢vre vonatkozoan azt jelentette,
hogy a kiltségvetési térvényben rogzitett hidnytol 50 szazalékot meghalado dsszegli eltérésre
(azaz 12472 Mrd forint Gsszegli hidny elérésére) lett volna lehetdség potkoliscgvetcs
benyujtasa nélkiil. Az adatok azt mutatjdk, hogy az ¢rvényes szabalyozds garantaltan
mentesitette a mindenkori kormanyt a potkéliségvetés készitési kotelezettség alél. Iy madon
az dllamhaztartds kiadasainak és hianyanak az adott évre vonatkozd kiltségvetesi torvenyben
ropzitett dsszegei sem a tervszamok megalapozott kialakitdsdra, sem pedig a fegyelmezettebb

gazdalkodasra nem hatnak kényszerito erivel.

Aldtdmasztja az eldzieket az is, hogy az dllamhéztartds finanszirozdsi igénye az eredeti ¢s a
madositott finanszirozasi tervekben szereplé dsszegeknél egyarint kedvezotlenebbiil alakult.
A 2003, évi tervszamok kialakitasa nem volt 6sszhangban a redlfolyamatokkal, ily modon a
finanszirozasi igénnyel sem. Ehhez hozzdjarult a kozponti koltségvetés hianyanak és a
tarsadalombiztositasi alapok év kozbem hidnydnak jelentds emelkedése, valamint az APV Rt.

tervezetinel alacsonyabb Gsszegii befizetése,

A pénziigyminiszter jovahagyasival a finanszirozasi tervet a 2003, évben négy alkalommal
modositottak. A 2003. évi finanszirozasi terv novemberi dtdolgozisakor — amelyet a
pénziigyminiszter december 12-én hagyott jovda — a teljes nettd finanszirozasi igény
meghatarozasanal a PM  prognozisa alapjan még mindig szamoltak 100 Mrd forint
privatizacios bevétellel, mikozben ismert volt, hogy a MOL Rt. részleges privatizicidja a

2004, évre huzodott at.

A kozponti kiltségvetés Osszes bevételének 80 szazalekat kitevd — az APEH ¢s a VP
illetékességébe tartozd — adok és vamok esetében egyes adonemeknél jelentds eltérések
mutatkoztak az eredeti eloirdnyzathoz viszonyitva. Az  4afandl megjelend tobblet
kialakulasdhoz nagymértékben hozzdjarult a 2002 decemberében tortént 73 Mrd forint
Osszegl, hatarido eldtti visszautalds, amelynek esedékessége 2003, januar volt. A korai és a
szamvevoszeki ellendrzés altal nem ismert okokbol tortént visszautalas a 2002, ¢évi
nal a rendhagyd, 15 Mrd forintos talteljesiilés nem kompenzélta az szja-nal, valamint a

tarsasdgi és osztalékadonal jelentkezd, dsszesen 65,5 Mrd Ft dsszegl elmaradast,



A kitelezd magannyugdij-pénztari tagsag miatt 2003-ban a kdzponti koltségvetés kiadasai
1335 Mrd forintot tettek ki, amely a hiany 18,2 szdzalékat jelentette. Az adossagszolgilattal
kapesolatos kiadas 2003-ban 812,1 Mrd forint volt, amely a kiadasi foosszeg 14,3 szazalékat
tette ki,

- A 2004, évi hiagny alakuldsa

A kozponti koltségvetés hidnya (904,5 Mrd forint) jelenttsen, 31,8 szazalékkal meghaladta a
hiany modositott eldiranyzatat. A kiadasok 1 szazalékkal teljesiiltek tal, mig a bevételek 2.8

szarzalékkal maradtak el a tervezettol.

A bevételek kozil atabol 177,2 Mrd forinttal, szja-bol 121 Mrd forinttal, tdrsasagi adobol 11,2
Mrd forinttal, az dkoaddkbal 7.6 Mrd forinttal kevesebb realizalddott. A kézel 317 Mrd forint

osszegll bevételkiesést csak részben ellensulyoztak egyes beveteli tobbletek.

Az dfa bevétel elmaradisa mar a 2004, év I-11I. negyedéves adatainak ismeret¢ben varhato
volt, és beavatkozis nélkiil év végére 290,0-310,0 Mrd forint kbzotti Gsszeget ért volna el. A
pénziigyminiszter — azonnali intézkedésként — 2004, oktéber végén utasitast adott minden
eurapai unios adoszdmmal rendelkezd adoalany kiutalas elotti ellendrzésére™, amelyet ,.az
unios export-import afa elszamolasok ¢s a makrogazdasagi folyamatok kézotti ellentmondas™-
sal indokolt. Ezt alatimaszté dokumentumokat azonban a PM nem tudott az ASZ
rendelkezesére bocsatani. A helyszini ellendrzés tapasztalatai szerint az utasitis — tartalmat
tekintve — nem wvolt dsszhangban az Art. vonatkozd ,az addzas mikddesi feltételeinek
kialakitdsa, szakszerli miikodtetése™ rendelkezéseivel. Az utasitas elikészitetlen, indokolatlan
¢s szakmailag téves volt. Dr. Becker Pil, az ASZ féigazgatojanak megfogalmazdsa szerint
~semmi mas eredménye nem volt, mint a 2004-es kéltségvetési adatok kozmetikazasa™.
hiszen a hataridon tuli visszatéritések miatt kamattizetési kotelezettsép 1s keletkezett, és a
realgazdasdgot bizonyos teriileteken sokkszertien érintette. Ennek hatisa gyakorlatilag ma is

erezhetd.

A hiany megitélésénél indokolt figyelembe wvenni, hogy a 2004, év folyaméan olyan
intezkedesek torténtek, amelyvek bevétel ndvekedést és  kiadasmerseklodést, egyattal
hidnyesokkenést eredményeztek, Ezek (a tobbség allami tulajdont gazdasagi tarsasdgok
osztalck eloleg fizetési kitelezettségének elGirasa, az unios adoszammal rendelkezo

vallalkozasok afa bevallasainak kiutalas el6tti teljes korii ellendrzése, az in. 13. havi juttatas
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2005-ben torténd kifizetése) 196.2 Mrd forinttal mérsékelték — a Kormény mintegy 180 Mrd
forintos takarékossdgi programjan tilmenden — a hidnyt. Az intézkedések a 2004, évi hianyt
ugyan meérsékelték, azonban a 2005, évi hiany alakulasara kedveziétlen hatist gyakoroltak,
Hatasuk egyszeri volt, nem mutattak tal az érintett két éven és igy nem is voltak a kdzponti

kiltségvetés konszolidaciojahoz vezetd lépésnek tekinthetok.

A kotelezd magannyugdij-pénztari tagsag miatt 2004-ben a kozponti koliségvetés kiaddsa
168,1 Mrd forint volt, amely a hidany 18,6 szazalékat jelentette. Az adossagszolgalattal
kapesolatos kiadds tovabbra is jelentos kiadasi tétel volt, amely 886,2 Mrd forintot tett ki (ez a

kiadasi foosszeg 14,2 szazalékat jelentette).
- A 2005, évi hidny alakulasa

A kdzponti koltségvetés 2005. évi hidnya (5478 Mrd forint) jelentdsen, 32,6 szdzalékkal
elmaradt a tervezettdl (813,2 Mrd forint). A kiaddsok 4,6 szazalékkal, a bevételek 9.7

seazalekkal teljesiiltek til a tervezetthez viszonyitva.

A kozponti kéltségvetés 2005, évi pénzforgalmi hianya ugyan kedvezoden alakult, de azt
egyszeri, a kiltségvetés egyensulyi helyzetét nem tartésan javito tényezok idézték el6. A
Budapest Airport RL. (BA RL) értékesitésébdl 400,1 Mrd forint rendkiviili, a kdltségvetésben
nem tervezett kincstiri vagyonkezeléssel és -hasznositissal kapesolatos bevétel szarmazott és
a MOL Rt odsszesen 80,0 Mrd forintot fizetett be a banyatelkek hasznilata
meghosszabbitasanak illetékeként, illetve a pamagiz megvaltasanak ellenértékeként.
Mindezek egyiittes hatasa (572,6 Mrd forint) meghatarozdan befolyasolta a 2005, évi hiany

alakuldsat,

A hiany megitélésénél indokolt figyelembe kell venni, hogy a kdltségvetési torvény — az
autopalyak finanszirozasi rendszerének viltozidsa jogcimen — bevételi elbiranyzatként 148,0
Mrd forintot tartalmazott. A 2005. évi bevétel az NA Rt. altal két részletben — allami
kezessegvallalas mellett — felvett 1778 Mrd forint kéltségvetésbhe torténd befizetésével
teljesiilt. (A hitel visszafizetésének hatarideje 2006. janudr 16-a volt.) A koltségvetési torvény
modositasa szerint az NA Rt dltal felvett hitelt az dllam atvallalta. A Budapest Airport Rt.
(BA Rt.) ertckesitése megteremtette annak a lehetdségeét, hogy a Kormény rendezze az NA Rt,
altal felvett 177.8 Mrd forint 6sszegll hitel visszatizetésct. Ezaltal a 2006. évi pénzforgalmi
hidny csokkent és a 2005, évi hidny megfelelt az EUROSTAT szamitisi modszere szerinti

kovetelmeényeknek.
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A kizponti kiltségvetés kiadasi struktarajat érintben ugyanakkor nem tértent elorelepes. Az
allamhéztartas nagy ellatd rendszereinek struktirdja a 2005, évben is gyakorlatilag valtozatlan
maradt, mikézben a rendszerckre forditott kiadasok az év sordn tovabb novekedtek, amellyel

a bevételek alakulasa nem volt dsszhangban.

A kotelezd magannyupdij-pénztari tagsag miatt 2005-ben a kizponti kiltségvetés kiadasa
211,2 Mrd forint volt, amely a hidany 38,5 szazalékat jelentette. Az adossigszolgalattal
kapcsolatos kiadds jelentds kiadasi tétel volt, amely 914,4 Mrd forintot tett ki (ez a kiadasi

foosszeg 13,1 szazalékat jelentette).
- A 2006, évi hiany alakuldasa

A kizponti koltségvetés hidnya (1961,6 Mrd forint) 28,1 szdzalékkal haladta meg az
eredetileg tervezettet (1531,0 Mrd forint) és 2,1 szazalékkal a hiany modositott eléirdnyzatat.
A hiany alakulasa alapvetden az addssagszolgalat kamatterhénck novekedesével (134,3 Mrd
forint), a gAzar tamogatéssal (74 Mrd forint), valamint a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai
tobbletkiadasaval (112,7 Mrd forint) volt dsszefiiggésben. A kozponti kéltségvetés 8,3
szizalékos GDP ardnyos koltségvetési hianya tgy alakult ki, hogy a dontd salyla adobevételi
eldiranyzatok a tervezett Gsszegeket valamivel meghaladtik. Ebben szerepet jatszottak a
2006. szeptember 1-jével hatalyba lépett torvényi viltozasok, amelyek hatdsaként mintegy
150 Mrd forint bevételi tobblet realizalodott.

A bevételi és kiadasi eldirdnyzatok tébbsége a modositott kéltségvetési torvényben
rigzitettekkel kizel azonos dsszegben teljesiilt. Ez azonban nem a koltségvetési térvényben
meghatarozott hidnydsszeg betartasat szem elott tartd, kiegyensilyozott tervezcs,
fegyelmezett kiltségvetési gazdalkodas eredménye. A kozponti kiltségvetés hianyat 390,3
Mrd forinttal noveldé modositas 2006, december 22-én lépett hatdlyba. Ez azt jelenti, hogy a
koltségvetési  folyamatok évkdzi  alakuldsinak kévetkezményeit a  torvénymodositas

legalizalta.

Ennek alapvetd oka, hogy az EUROSTAT jelzése alapjan mar a 2005, évben sem lehetett
koltségvetésen kivill kezelni az autopdlya épitéssel dsszefliggd allami kiadasokat. A 2006,
évrol szolod koltségvetési térvény tovdbbi 415,9 Mrd Ft dsszegl adossdgitvillalasra adott
felhatalmazast a Kormanynak az NA Zrt. autopalya épitéssel Osszefliggd hitelfelveételevel
kapecsolatban, holott a jelzett kiaddsokat a 2006. évi kéltségvetésben meg kellett volna

tervezni. A hitelek toketartozdsa mellett az Allamadéssag Kezeld Kézpont Zrt, (AKK Zrt.)
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atvallalta a felhalmozott és ki nem fizetett, kovetkezo éveket terheld 23,0 Mrd Ft-os
kamattartozast is. A PM sem a 2006. évril szold koltségvetési tdrvenyben, sem az az
modositd 2006, évi CXI. térvényben nem szamolt a 23,0 Mrd forint nagysagrendii
kamatkiadassal az elbirinyzat kialakitdsa, illetve modositasa sordn. A kolts¢gvetcsi
torvényben az NA Rt-tol  2006-ban  atvallalt forinthitelek kamatelszamolasanak

eléirdnyzatanal mindossze 4,6 Mrd forintot, a mddositaskor 6,5 Mrd Ft-ot hataroztak meg.

Az Aht. 14, §-anak (1) bekezdése eldirja .....barmely mis modon adossagot noveld tjabb
kitelezettséget vallalni kizardlag az adott alrendszer koéltségvetése utjan, eldiranyzattal
megtervezve lehet.” Mivel az dtvillalashoz ezen a koltségvetési soron keriilt elszamolisra a
kamatkiadas, igy a 23,0 Mrd Fi-ot eldiranyzatként kellett volna megjeleniteni, legalabb a

modositas sordn.

A kotelezd magannyugdij-pénztan tagsidg miatt 2006-ban a kozponti koltségvetés kiadasai
240,9 Mrd forintot tettek ki, amely a hiany 12,3 szazalékat jelentette. Az addssdgszolgalatial
kapcsolatos kiadas a 2006. évben 9833 Mrd forint volt, amely a kiadasi fOosszeg 11,6

szazalékat jelentette.
- A 2007. évi hiany alakuldsa

A kizponti kiltségvetés hianya (1398,1 Mrd forint) jelentdsen (15,6 szdzalékkal) elmaradt a
tervezetttl (1656,5 Mrd forint). A kiadasok 2,1 szazalékkal, a bevételek 6,5 szazalékkal

teljesiltek til a tervezetthez viszonyitva,

A bevételi oldalon az egyensily javitisaban szerepet kapott az ado- és jarulekbevételek
tobblete, illetve a kamatbevételek alakulisa, tovabba a kozponti kiltségvetési szervek és
fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételeinek és befizetéseinek tulteljesitése. A kiadasi oldalon
a tervezettnél alacsonyabban alakultak a kamatkiadasok, a metroberuhdzas kifizetései; az
eloiranyzottaktol elmaradtak a gyogyszer- és tippénz kiadasok, valamint az unios
hozzdjarulasok. Mindezeken tal 2006-ban olyan adossagatvallalasokra kerilt sor, amelyek

2007-ben realizalodtak. Ez a hidanyt 16,5 Mrd forinttal mérsckelte.

Az addbeveteli eléiranyzatok és teljesitésiik azt jelzi, hogy a tervezes megalapozottsaga ezen

a tertileten javult és a korabbi évektol eltérben | feliiltervezettség™ a 2007. évben nem volt.

A kotelezd magannyugdij-pénztari tagsiag miatt 2007-ben a kizponti koltsegveteés kiadasai
297.5 Mrd forintot tettek ki, amely a hidny 21,3 szdzalckat jelentette. Jelentds aranyt képviselt
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a kiadasi toosszegen belill az 1006,1 Mrd Fi-ot kitevo addssagszolgalat és kamattérités (11,8

szazalek).
- A 2008 évi hidny alakuddsa

A teljesitett koltségvetési hidny (870,0 Mrd forint) jelentdsen (22,2 szazalekkal) elmaradt a
tervezettdl (1117,7 Mrd Ft). A kiaddsok 0,1 szazalékkal, a bevételek 3.3 szazalékkal

teljesiiltek tul a tervezetthez képest.

Az adobevételi elbiranyzatok teljesiilése a tervezettnek megfelelden alakult. (A 31,4 Mrd Ft
adobevételi tobblet a tervezési hibahataron beliil van.) Az allamhdztartas alrendszereibdl

szarmazo befizetések az eloiranyzathoz viszonyitva 73 szazalekkal teljesiiltek tal.

A kozponti kiltségvetés hidnyat mérsékelte az un. egych bevételek eldiranyzatat jelentisen
(41,5 Mrd forinttal) meghalado tobbletbevétel. Ennek diontd részét a Magyar
Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyitd Zrt. (MAVIR Zrt.) 30,5 Mrd forint dsszegli -

egyszeri, torvényi kotelezettségen alapulo — befizetése adta.

Tobblet jelentkezett az adossdgszolgalattal kapesolatos bevételeknél is, amely 31,6 Mrd
forintot tett ki. A talteljesiilés a tokekdvetelések visszatérillésének tobbletébil, a Kincstari
Egységes Szamla, a devizaszamla, az M2M betétekkel kapcsolatos kamatok, a Nemzetkdzi
Valutaalap és az EU Bizottsag hiteleibdl szarmazo betétek bevételeibl adodott. (A lehivott
hitelek egy részét, 4,9 Mrd eurdt betétként helyeztek el az MNB-nél és ebbol kamatbevétel

szarmazott.)

A kotelezd magannyugdij-pénztari tagsag miatt 2008-ban a kozponti koliségvetés kiaddsai
330,3 Mrd forintot tettek ki, amely a hidny 38 szazalékat jelentette. Az adossagszolgalattal
kapcsolatos kiadas a 2008. évben 1154,1 Mrd forint volt, amely a kiadasi fodsszeg 12,8

szazalékat jelentette.
- A 2009 évi hidny alakuldsa

A tényleges kiltségvetési hiany (743,7 Mrd forint) 10 szazalékkal haladta meg a hiany
tervezett (675,9 Mrd forint) Gsszegét, A hiany alakulasat befolyasolta, hogy a koltségvetés
egyensilya szempontjabdl meghatarozo jelentdségl egyes elbiranyzatok ¢s azok teljesitései

kisebb vagy nagyobb mertékben eltértek egymastol.



Az adobevételek Osszességeében 415,6 Mrd forinttal maradtak el a térvényben eléiranyzott
osszegektol (65242 Mrd forint). Ennek alapvetd oka az volt, hogy az eloiranyzatok tervezési
alapjat képezo makrogazdasagi folyamatok a 2009, év sordn a prognosztizalinal lényegesen
kedvezitlenebbiil alakultak, Az adébevételek miatti kiesést részben cllensulyoztik az egyéb
bevételekbol (31,5 Mrd forint), az adossagszolgalattal kapesolatos bevételekbél (68,7 Mrd
forint) és az dallami vagyonnal kapcsolatos befizetésekbol (46,1 Mrd forint) szirmazo

tobbletelk.

A koltségvetési szervek ¢s fejezeti kezelési eldiranyzatok tobbletbevétele 286,8 Mrd Ft volt,
azonban a hidny novekedését okoztiak ezen eliranyzatok tervezettnél 3659 Mrd Ft-tal
nagyobb dsszegll kiaddsai. A hidny alakuldsira kedvezGen hatott, hogy ugyan egyes kiadasi
eloiranyzatok (az allamhaztartas alrendszercinek tamogatasa, az allam altal vallalt kezesség
érvényesitése) 23,2 Mrd Ft Gsszegben talteljesiiltek, ugyanakkor mas elGirinyzatok (az
adossigszolgalat és kamattérités, az egyedi és normativ tdmogatisok, a esaladi tamogatasok
és szocialis juttatdsok, az dllami vagyonnal kapesolatos kiaddsok, a kormanyzati rendkiviili és
egych kiadasok és a lakdsépitési thmogatasok) kiadasai az eldiranyzottnal 90,9 Mrd forinttal

alacsonyabb Gsszegben realizalddtak.

A kotelezd magannyugdij-pénztari tagsag miatt 2009-ben a kdzponti koltségvetés kiadasa
354,0 Mrd forint volt, amely a hiany 47,6 szdzalékat jelentette. A 2009. évben is jelentds
kiadasi tétel volt az adossagszolgdlattal kapesolatos kiadas, amely 1180,2 Mrd forintot tett ki
¢s a kiadasi fOdsszeg 13 szizalékat jelentette.

- A 2010. évi hiany alakuldsa

A koltségvetési hianysziam (835,7 Mrd forint) egyelére nem végleges adat (a 2010. évi
koltségvetés végrehajtisanak ellendrzése folyamatban van), de valosziniisithetd, hogy

gyakorlatilag megegyezik a tervezett hiannyal (836,1 Mrd forint).

Figvelemre méltd, hogy a kozponti koltségvetés hianya mar 2010 februarjaban 608,1 Mrd
forint, janiusban pedig 1021,9 Mrd forint volt és ez a kedvezitlen kdltségvetési folyamatokba

azonnali beavatkozast tett sziikségessé.

Az allamhaztartasrol szolo torvény S50/A. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan az
dllamhaztartasért felelés miniszternek a valasztasokat megel6zoen 15 nappal jelentest kellett

kizzétennie az &llamhdztartis pénziigyi és vagyoni helyzetérl, A jelentést az Allami
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Szamveviszeknek 15 napon  belil  véleményeznie kellett. A velemény Osszegzett
megdllapitdsa az volt, hogy a kdiltségvetési térvényben rigzitett, és a vialasztasok eldtti

jelentéshen prognosztizalt hiany betartasa sem valoszintsithetd.

A nem megalapozott tervezésre az ASZ a 2010. évi koltségvetés véleményezése soran is
felhivta a figyelmet. A bevételek esetében egyes addbevételeknél (tarsasigi ado, személyi
jovedelemado, illeték) a tervezetthez képest jelentés elmaradas (425,6 Mrd forint) volt
tapasztalhatd, amelyet a pénziigyi szervezetek kiilonadojanak és az egyes dgazatokat terheld

kiilénadoknak a bevezetése (334,0 Mrd forint 6sszeghen) kompenzalt.

A kitelezd magannyugdij-pénztdri tagsig miatt 2010-ben a kézponti koltségvetés kiaddsai
310,3 Mrd forintot tettek ki, amely a hidny 37,1 szazalékat jelentette. Jelentds kiadasi tétel
volt az édllamadossaggal kapesolatos kiadas, amely 1136,4 Mrd forintot tett ki (kiadasi

foosszeg 12,2 szazalékat jelentette).

A koltségvetési hiany mellett nagymértékben hozzajarult az adossagnivekedeéshez az egyes
allami cégek adossagatvallalasa vagy mas modon torténd konszolidacioja (pl. feltdkesités).
Egyes dllami tulajdonban lévé vallalatok nem tartoznak (vagy csak részben tartoznak) az un.
ESA-kirbe, azaz sajat vallalati adossiguk nem része a kimutatott allamaddssagnak.
Amennyiben e viéllalatok hosszi ideig vesztesépesek, az ennek finanszirozisira felvett
hiteldllomany egy id6 utdn nem fenntarthatd, csddkdzeli helyzetet eredményezhet: altalaban
ilyenkor véllalja at az dllam a vallalat hitelét, ami ndveli az explicit dllamadossigot. 2002 és
2010 kozott Osszességében 1350-1400 Mrd forint adossdgatvillalas tortént, ami az
dllamadossag novekedését tizedrészben magyarazza meg. Az érintett vallalatok kozil a
legjelentdsebb tételek a MAV, a BKV, az MFB, a Nemzeti Autopalya Zrt. és a Nemzeti

Autopalya-kezelo Rt esetén meriiltek fel.

Szintén jelentdsen, a teljes adéssagnovekmény korilbelil egytizedét kitevd mértékben
névelte a bruttd dllamadossagot az IMF-t6] és az Europai Bizottsdgtol lehivott hitel azon
része, amelyet az allam az MNB szamlajan helyezett el (ez 3 Mrd eurdonak megfelelo tétel).
Az IMF-EU hitelek lehivdasa ahhoz a stlyos kormdnyzati gazdasagpolitikai hiba is
nagymértékben hozzajarull, hogy a devizaban felvett adossig aranya Magyarorszigon a 2002-
es 25 szazalékrol 2010-re 45 szazalékra emelkedett, amely a folyamatos arfolyamvaltozasok

miatt jelentos kockézatot hordoz magaban. (Jelenleg a forint egy szazalckos lecrtékelddese
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ceteris paribus mintegy fél szazalékkal ndveli az adossagallominyt.) A kovetkezd abra a

brutté dllamadossig deviza-sszetételét mutatja az Allamadossig Kezeld Kézpont adatai

alapjan.
3. Abra:
A brutto allamadossag devizadgsszetetele
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Az dbran jol latszik, hogy a 2002-es évet kivéve minden évben jelentdsen nott a
devizaadéssig forint értéke, mig a forint adossag 2008-ban lényegében stagnalt az elozo
évhez képest, majd 2009-ben jelentdsen visszaesett. A magasabb devizaarany novelte az
orszdg (egyébként is kirivoan magas) arfolyamkitettségét, csokkentve a gazdasigpolitika
mozgasterét. A 2002-t61 2010-ig tartd iddszakban a Nemzetgazdasigi Minisztérium
szdmitasai szerint az arfolyamingadozds Osszességében korilbelil 500-550 Mrd forinttal

névelte az allamadossagot, ami a teljes adssagnovekmény 4-5 szazalckaval egyenérickii,

Tovébbi adossagnivekedést generald tétel az MNB kiegyenlitési tartalckanak feltoltese, ami a
vizsgall idészakban a teljes adossagnivekmény 3 szdzalékat, 372 Mrd forintot tett ki. Az
onkorményzati szektor eladdsodottsiga is felgyorsult a vizsgalt nyole évben, a teljes
adossagnivekménybdl 450-500 Mrd forintot, azaz 3-4 szazalékot magyardz. Ift c¢rdemes
megemliteni, hogy szdmos dnkormanyzat mikodeését gyakorlatilag ellehetetlenitették azok a
PPP konstrukciok, amelyeket ekkor kitittek az allamadéssgra kifejtett hatdsok elnyujtisa

erdekében.



Az Allamhdztartas fenntarthatosdgaban természetesen egyéb tényezdk is szerepet jatszanak.
Ezek kozill fontos kiemelni a gazdasiagi ndvekedést, amelytdl nagymérickben fige az
allamadossag finanszirozhatosaga, valamint a kockdzati felarat, ami a kamathzetes:
kotelezettség mértékét befolyisolja. A vizsgalt nyole évben az egymast kivetd megszorito
csomagok miatt a gazdasigi nivekedés folyamatosan esett vissza, az adathamisitdsok miatt
eloallt hitelesség-vesziés pedig évrdl évre novelte a magyar kockazati felarat. Figyelemre
méltd a Magyar Nemzeti Banknak az Albizottsag részére megkiildott becslése, amely szennt a
magyar és a szlovdk kockdzati felar kozotti kiilonbség miatt a 2002-2010 kozotti evekben
Gsszesen a GDP 1,1 szazalékaval emelkedett a magyar kdézponti koltscgvetés kamatkiadasa.
Megallapithatd tehat, hogy jelentds tobblet-kamatkiadast okozott a magyar allamnak hazink
kockézati megitélésének folyamatos romlasa. Ennek donté része, a GDP aranyaban 0.8

szazalék a 2009-2010-es évekhez kothetd.
5. Az dllamaddssig-niivekedés kapesian felmeriilo politikai felelosség

Az elmult nyolc év adathamisitdsokkal, tilkéltekezéssel, magas allamhaztartasi hiannyal, és
nivekvo allamadossdggal jard politikdja miatt a 2008 Gszén €lesedd pénziigyi valsag az
orszagot olyan kiszolgaltatott helyzetben talalta, hogy csak nemzetkozi hitelek segitscgevel
tudtuk elkeriilni az allamesodét. A szocialista kormanyok dontései a jovonk elzalogositasahoz
vezettek, igy jelenleg minden Magyarorszagon befizetett 10 forintnyi  szemelyi
jovedelemadobél 7 forintot adossagszolgilatra kell kifizetnie az allamnak, tehat a magyar
emberek munkdja nem Magyarorszdgot ¢s a magyar csaladokat gazdagitja, hanem a kilfold

profital beldle.

Az elmilt nyole év szocialista, illetve SZDSZ-es kormanyzati vezetdinek feleldssége anndl
inkdbb megkeriilhetetlen, hogy 2002 6ta az akkori ellenzéki politikusok, szakemberek tjra €s
ujra figyelmeztették az MSZP-SZDSZ kormanyokat az dllamadossag dramai merteki
novekedéséhez vezetd intézkedések hibds és veszélyes voltdra. Az aldbbiakban kiderill, hogy
az allamadossag kezelése szempontjabdl visszatekintve hogyan értékelik munkajukat az

elmult nyole év pénziigyminiszterei ¢s kormanyfoi.

Liszlé Csaba volt pénziigyminisztert elsdsorban a szaznapos programok hatasarol kérdezte az
Albizottsag, aki a minisztersége alatt végrehajtott kizalkalmazotti béremeléssel kapesolatban
(ami a szdznapos program legnagyobb kiadasi tétele volt) ugy fogalmazott, hogy ¢rzekelick a

kiltségvetési kockézatokat, de a szocidlis elvarasok is jogosak voltak. Szerinte abban az
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esethen, ha a szdznapos programokat kivetten tovabbi finanszirozhatatlan adocsokkentésre ¢s
egyéb 1épésekre nem keriilt volna sor, 2006-ra el lehetett volna émi a maastrichti
kritériumokat, Az eladdsodas f6 okait a monetaris politikdaban (f6loslegesen magasak voltak a
forintkamatok, ami tobbletkiltséget okozott a kiltségvetésnek és lassitotta a novekedést), az
erdltetett autdpdlya-épitésben és azokban a magantokébdl finanszirozott PPP-beruhiazasokban

latta, amelyek fizemeltetéséért az dllam évtizedekig fizet rendelkezésre allasi dijat.

Draskovics Tibor ezzel szemben tgy vélte, hogy a szdaznapos programok elhibazottak voltak,
¢s nem engedhettitk volna meg magunknak sem a koztisztviselok 100 szazalckos béremeleset,
sem a kozalkalmazottak 50 szazalékos és a fegyveresek 70 szazalckos fizetesemelését.
Draskovics szerint ugyanakkor a PPP konstrukciok ,,nem érdogtdl valok™, hiszen az dllami
beruhdzdsok esetén is meg kell fizetni a kamatokat és az Uzemeltetés koltségeit, Az
Albizottsdg Draskovics Tiboron tébbek kozott azt az afa-visszatartdsi déntést is szimon kérte,
amely kis- és kdzepes vallalkozasok ezreit hozta rendkiviil nehéz helyzetbe €s a vallalkozoi
szférdt megbénitd kérbetartozast okozott. Ezzel kapesolatban a volt pénziigyminiszter csak

annyit ismert el, hogy rossz volt az intézkedés kommunikalasa.

Egyikilk sem drulta el menesztésének okdt. Laszlo Csaba meghallgatisa végén egy
nyilatkozatot is felolvasott, melyben a politikai felelosséget igyekezett ,szétteriteni”, Szerinte
. gazdasag, ezen beliil az dllamadéssag mindenkori alakuldsa akar kormanyzati ciklusokon is
ativeld, kollektiv és egyéni dontések kolesonhatdsinak az eredménye, ezért egyes
személyeknek az allamadossag mértékével kapesolatos kizardlagos felelossegét nincs ertelme
és nem is lehetséges vizsgdlni.” Draskovics Tibor a kivetkezdképpen nyilatkozott a felelosseg
kérdésével kapcsolatban: .Ha valamiért nincs jo lelkiismeretem, az a strukturdlis lépések
elmaradédsa. Erre persze sokféle magyardzat van, nem az, hogy nem voltak erre vonatkozo
javaslatok, mert voltak, hanem az, hogy hidnyzott az a politikai kdzeg, az a felelds
gondolkodds a politikai elitben, kormanyban és ellenzékben, ami ezekhez, a hosszi tivon
sziikséges, rovidtavon féjdalmas lépésckhez elengedhetetlen lenne. Ha ebbdl tébbet lehetett
volna 2004-ben megtenni, akkor jobb lelkiismerettel tekintenék vissza a penziigyminiszteri

milkddésemre.”

Veres Janos pénziigyminiszterségének idején, 2005 és 2009 kozitt drasztikusan, tobb mint
egynegyedével, a GDP 61,8 szazalékarol 78,4 szdzalékara nott az allamadossiag. Gyurcsiny
Ferenc volt pénziigyminisztere ennek {6 okait az unios elszamolasok gyakori véltoztatisiaban

és az egységes politikai akarat hidgnyaban latta. Szerinte nem volt egységes politikai
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elképzelés arrdl sem, hogy a szocialis célok vagy a kitizdtt beruhdzasi programok
megvalositisa a fontosabb. Ugyanakkor kiemelte, hogy a konvergencia-programok betartdsa

volt a legfontosabb makrogazdasagi cél, ezért ez hatarozta meg a kiltsegvetési politikat,

A bizottsag fideszes tagjai tobb, konkrét pénzmozgasokat érintd kérdést is feltettek (Budapest
Airport, Malév, Postabank, MOL részvények ¢és a moszkvai kereskedelmi kirendeltseg
épliletének eladasa, autopalya épitések), ezekre azonban nem kaptak konkrét vilaszokat a volt
penziigyminisztertdl, aki szerint az éves koltségvetésekbodl és zarszamadasokbol mindenki
megfeleloen tajékozodhat. A volt pénziigyminiszter arra a kérdésre, hogy miért maradtak el a
strukturalis reformok, Ggy reagalt, hogy minisztersége idején tobb szerkezeti atalakitas is
tirtént, €és a 2006-os kampanyok idején ¢ — mindvégig Oszintén — ezek fontossagat
hangstlyozta. A 2005, évi torvény az addcsikkentésrél, majd ennek visszavondsa szerinte

nem kithetd a valasztisokhoz,

Feleltisség tekintetében csatlakozott Laszlo Csaba nvilatkozatahoz, és 6 is arra hivatkozott,
hogy a koltségvetési folyamatoknal szakmailag nem indokolt egy zart periodust vizsgalni.
Veres az Gszidi beszéddel kapesolatos kérdésre azt a vélaszt adta, hogy 6 nem vallotta be,
hogy hazudott, és amit Gyurcsany mondott, arrd] 6 nem tud, azt ne kérjék rajta szamon. Azt

allitotta, hogy nines tudomdsa semmilyen adat meghamisitasarol,

Oszko Péter szerint 2002-t61 kezdve minden kormany intézkedésel kozitt kimutathatoak
voltak olyan allamaddssag-novekedest eloideézd leépeések, amelyek elsbsorban a gazdasagi
Lesodavaras” kivetkezmeényei: ilyenek példaul a kozszféraban végrehajtott béremelések és a
minimdlbér adomentessé tétele. Ezek nem eredményeztek olyan mértékii gazdasigi
fellendiilest, amely képes ellenstlyozni a hidny ndvekedését, igy véleménye szerint
cgyértelmlien hibds dontések wvoltak, hiszen az itthon kiengedett bértomeg nem aramlott

vissza a hazai gazdasagba, mivel az nem volt elég versenyképes ahhoz, hogy felszivja.

A volt pénziigyminiszter szerint a legsulyosabb hibakat 2005 végén és 2006-ban kivette el a
kormény. Ugy vélte, hogy a 2006-0s évben, illetve annak eldkészitéseként az adérendszerben
¢s a koltségveteéssel kapesolatosan olyan dontések szillettek, amelyek rossz palyara terelték a
gazdasagot. Ezt kivetden a konszolidacio megint csak a politikai népszeriitlenséget igyekezett
elkeriilni, ezert olyan szerkezetiire sikerilt, ami végteleniil sérilékennye tette a magyar
gazdasigot, tovabb rontva a versenyképességet. Szerinte tényszerlien megallapithaté, hogy

Magyarorszig nem volt felkésziilve a vlsagra.
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Emlckeztette az Albizottsagot arra is, a kormany atvételekor a hivatalos prognozis a gazdasigi
visszaesésrol 3,3 szazalékos volt, a tervezett koltségvetési hmidny 2,9 szazalckos, czért
nagymertekli korrekciot kellett végrehajtani az elorejelzéseknél: a wvart visszaesést 6,9
szdzalékra, a koltségvetési hianyt 3.9 szazalékra kellett modositani. Arra a kérdésre, hogy
hamisak voltak-e a 2009-es koltségvetés adatai, figyelemre meélto megallapitast tett:  Hogy
hamis volt-c a 2009-es kiltségvetés? En a 2006-os kbltségvetésre sokkal kritikusabb
allitasokat tennék. Plane, hogy a koltségvetés mellett wvolt egy dtéves elfogadott

adocsikkentési program.”™

Oszko Péter kifejezte egyiittérzését a jelenlegi kormannyal annak kapesan, hogy milyen nehéz
helyzetet orokilt. Szerinte csak egy olyan kormany volt, amelyik az Orban-kabinetnél is
rosszabb helyzetben vette at a kormdnyzist: a Bajnai-kormany, allitasa szerint 2009-ben

voltunk ugyanis legkozelebb a szakadék széléhez.

Medgyessy Péter kiemelte, hogy a kormdny atvételekor megkoszonte Orban Viktornak, hogy
a gazdasagot és az orszagot jo allapotban adta at. Ezt ma is helytdllonak tartja, hiszen az

allamadossag nagymértékben csokkent az elsd polgari kormény hivatali ideje alatt.

Kifejtette, hogy 2002 ¢és 2004 kozott a koltségvetési hiany 8,9 szazaleékrol 6,4 szazalekra
csokkent. Szerinte a szdznapos program — a kozvélekedés és egyes félmivell elemzok
véleményével szemben — a 2002-es hidnynak nem alapveté okozdja, hiszen abbdl csak 1
szazalékpontot tett ki (200 milliard forint kériili volt). Az Gsszeg szerinte helyes célokra ment
el, a kizalkalmazottak és egészségiigyi dolgozok Otven szazalékos béremelésére, amit mar az
abban az idoszakban is jelentkezd palyaelhagyis mérteke indokolt. A 9,8 szazalékos hiany
okaiként a nemzetkozi szabalyok szerinti () elszamolast és a lakastamogatasi rendszert

emlitette.

Az SZDSZ-es korrupcios tgyekrd] tovabbra sem arult el részleteket, a tobbszoros kiltséggel
jard autopalya-épitéseket pedig szerinte Magyarorszag felszini adottsdgai indokoltik. A
tamogatott forinthitelek megsziintetésével kapesolatban gy nyilatkozott, hogy 2003-ban csak

.esszerll korlatokat” szabtak, szerinte a deviza-eladdsodis ezzel nem hozhato Gsszefliggésbe,

Bar az orszag brutto adossaga 2001 és 2004 kozott a GDP 52 szazalékardl 59 szazalekra nott,
a volt miniszterelndk szerint az dallamadossag nem ekkor ugrott meg, ¢s mivel ez még
megfelel a maastrichti kovetelménycknek, villalhatonak nevezte azokat a kizillapotokat,

amelyeket a kormanya maga utan hagyott.
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Ugy nyilatkozott: ,.Hogy 2005-t6] mi tortént, az nem az én felelésségi kéromhoz tartozo
kérdeés.” Elmondta, hogy 2004 nyardn, informalis kormanyiilésen egy kemény kaliségvetési
megszoritist terjesztett eld utasitasara a pénziigyminisztere, amely 2005-t6] jutott volna
érvenyre, de a valasztiasokra tekintettel ezt nem tdmogattak a szocialista és szabad demokrata

kepviselok,

Banai Gordon szerint a kormanyat megelozo idoszakban az allamadossag GDP-aranyos
mutatojanak mind a két felével probléma volt: a kiadasok is jelentdsen elszaladtak, az orszag
versenykepessége elkezdett romlani, ¢s a 2000-es évek kozepén egyre fokozodo meértékben
lassult a magyar gazdasig novekedése. Ezek a tényezdk egyiittesen okoztak azt, hogy
Magyarorszag a valsag kiiszobére 70 szizalékot meghaladd eladosoddssal érkezett. Mivel
2006-ban a valasztasokat megel6z6 folyamatokbol mar egy 10 szizalékot meghaladd éves
koltségvetési hiany adodott volna, a méasodik Gyurcsany-kormany kiigazitasba fogott, de
ebben tal nagy aranyt keépviseltek a bevetelndveld lépesek, amelyek a gazdasag
versenyképességét rontottak, a gazdasag novekedési képesscgét lassitottak. Ez pedig

eloretekintve fokozta az orszaggal szembeni bizalmatlansagot.

Oszko Péterhez hasonloan 6 is felhivta a figyelmet arra, hogy amikor a kormany hivatalba
lépett, azok a meghatarozo mutatok, amelyek alapjan az orszig talpon maradasi esélyeit, az
orszag iranti bizalmat meg lehet itélni, példatlanul rossz képet mutattak, A kamatfeldr
rendkiviill magas wvolt, 6,3 szazaléknyi toébbletkamatot kellett fizetniink azért, mert
Magyarorszagot nagyon kockazatosnak itéltek. A forint eurohoz viszonyitott arfolyama 317-
ig elszaladt, ez gyakorlatilag a lakossagi devizahitellel rendelkezdk szdmara tomegesen
kilatastalannd tette kozéptavon a lakashitelek torlesztését. Figyelmeztetett arra is, hogy a
sulyosan veszélybe sodrodd, hitelt felvevd csalddokon til a madsik silyos veszély a
munkanélkiiliség volt. Ennek alapjin szerinte a valsig Magyarorszigot Europdban az egyik
legsalyosabban érintette. Azzal kapcsolatban, hogy milyen allapotban vette at az orszag
kormanyzasat, gy nyilatkozott: Azt gondolom, Oszko Gr pontosan fogalmazott, amikor azt
mondta, hogy valoszinileg 20 év alatt ez volt az a kormany, amely 0] kormanyként a

legnehezebb helyzetet drokolte.”

flg:f velekedett, hogy egy nagyon veszélyes folyamat indult el, ¢és minden erbvel meg kellett
allitani Magyarorszdg eladdsoddsat, ellenkez esetben belecsiszhatott volna egy olyan

adossagspirdlba, amibdl aztin nines kiat. Az ebbdl valo kitérés érdekében a kormanyanak



stabilizalnia kellett Magyarorszagot, wvisszaszerezni a bizalmat, ¢és olyan strukturalis

viltozasokat véghezvinnie, amihez a politikai batorsag régota hianyzott.

Cryurcsany Ferenc albizottsagli meghallgatasan sem tert le az 6szodi atrol: azt allitotta, hogy
az allamadossidg novekedése az elsd Orban-kormany, a Medgyessy-kormédny és az elsd
Gyurcsany-kormany kézos felelossége, annak ellenére, hogy az 1998 és 2002 kozitt
csOkkenést kivetoen az elmult nyolc év négy szocialista kormanya alatt — amelyek kozil

haromnak személyesen is tagja volt — kizel 50%-aval nétt az dllamadossiag GDP- aranyosan.

Az Albizottsag tagjai felhivtak a figyelmét a volt miniszterelnoknek, hogy Medgyessy Péter
szerint a polgari kormanyzas utan jo allapotban vette at a gazdasagot, tivozasakor meg
mindig a maastrichti kritérium alatt volt az allamadossag szintje, ezzel szemben Bajnai tole
egy szakadék szélén alld orszig iranyitasat vette at. Mindezt Gyurcsany Ferenc nem kivanta

kommentalni.

Az albizottsagi tagok arra is emlékeztették a volt kormanyfot, hogy korménya egyaltalin nem
készitette fel az orszagot a valsagra, hanem a végletekig kiszolgdltatta, és az utolsd pillanatig
azt bizonygatta, hogy a vilsdg minket el sem fog érni, korménydnak tagjai pedig az erre
figyelmeztetd fideszes képviseloket a vilsag apostolainak nevezték. A volt miniszterelndk
azonban ezzel kapcsolatban sem ismerte el felelosségét, elmondasa szerint a tévedéset
alatamasztotta egy eurdpai porondon tortént konzulticio, valamint a bankszovetség és a

Jegybank vezetoivel tortént megbeszélés.

A meghallgatison nem dertilt fény a hirhedt ,.tritkkkok szdzai” részleteire, és mis kérdésekre
sem, mivel a volt kormanyfo vélaszaiban elstsorban az elédeire utalt vissza, illetve a nemzeti

tigyek kormdnydnak intézkedéseit értékelte.

22



Melléklet:

Az Albizottsag dltal kapott dokumentumok jegyzéke

. Tajekoztatd az allamadossag alakulasara] 2001-2010 (Allamadossig Kezeld Kozpont

7rt)

A nemzetkizi hitelcsomag lehivésa és felhasznaldsa (Allamadéssig Kezeld Kozpont

Zrt.)

A 2010. november 29-i, december 20-1 és a 2011, janudr 24-1 jegybanki kamatemelés

hatasa a kézponti kormanyzat kamatfizetésere {Aliamadﬁss&g Kezelt Kdzpont Zrt.)

Az dllamadossaggal kapesolatos dontéshozatali rendszer (Allamadéssig Kezeld

Kozpont Zrt.)

Tajékoztatd a nemzetkdzi  hitelcsomagbol  lehivott  hitelek  felhasznalasarol

[A]lumad:issﬁg Kezelo Kozpont Zrt.)

Tajékoztatd az dllamadossagrol és az allamadéssag véltozdsat befolydsolo fobb

allamhaztartasi folyamatokrol (Nemzetgazdasagi Minisztérium)
Az allamhaztartas fobb mutatoszamai (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 1. sz. tablazat)

A korményzati szektor egyenlege, adossiga ¢s adossagvaltozasinak Osszetevoi

(Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2. sz. tablazat)

Az allamhaztartdas fobb mutatoszimai Onkormanyzatok nélkiil (Nemzetgazdasagi

Minisztérium, 3. sz. tablazat)

. A kizponti kltségvetés évenkénti hianyanak alakulésa a 2002-2010. években (Allami

Szamveviszék)

.Az elkiilonitett allami pénzalapok és a tdarsadalombiztositds peénziigyi alapjai

hidnyénak hatdsa az dllamhéztartds helyzetének alakulasira a 2002-2010. évek kozott

(Allami Szamvevészék)

. Kivonatok a 2002-2009, évek kiltségvetésének végrehajtasarol szolo torvényekbol a

Nyugdijbiztositisi és az Egészségbiztositasi Alap foszamairol (Allami Szdmveviszék)
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13. Az elkildnitett dllami pénzalapok ¢és a tarsadalombiztositias pénziigyi alapjainak

kiltségvetési teljesitési adatal a 2002-2010. kozitti években (Allami Szamveviszék)
14, Kimutatas a kozponti koltségvetés fibb kiadasairo] (Allami Szamveviszék)

15. Milyen szerepet jatszott a Magyar Nemzeti Bank tevékenysége az dllamadossag 2002
¢s 2010 kozitti alakulasdban? (Magyar Nemzeti Bank)

16. A szlovak-magyar kockazati felarak eltérésének hatdsa a koltségvetés kamatkiaddsaira

(Magyar Nemzeti Bank)

Budapest, 201 1. julius 31.
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