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és védelmi politikajarol
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Eloszo

Amikor az alapitd atyak megal-
modtak az eurdpai integraciot, az
acélvezette dket, hogy az eurdpai
orszagok 6sszefogasaval megerd-
sitsék az eurdpai polgarok jolétét,
szabadsagat és biztonsdagat. Bar
a vilag sokat valtozott az eurdpai
integracid kezdetei 6ta, a konti-
nensen él6k ma is joggal varjak
azoktdl az allamoktdl, amelyek-
nek polgarai, és az Eurdpai Unid
intézményeit6l, hogy egymas-
sal szolidarisan egyiittm(ikaodve,
a legkorszer(ibb eszkozokkel 6r-
kddjenek az eurdpaiak jolétének
és szabadsaganak biztonsaga fe-
lett. Ennek az elvarasnak minde-
nekel6tt az Eurdpai Unid kozds

kil- és biztonsagpolitikdja altal,
illetve kozos védelmi politikaja-
nak kialakitasaval tesz eleget.

Merre tartanak, és a jovGben
merre tartsanak az Uni6 ezen po-
litikai?

Mi lesz ezekrdl a kérdések-
r6l Magyarorszag allaspontja, és
hol lesznek a magyar kiilpoliti-
ka hangsilyai amikor ezt - a va-
lasztok akaratabol - Gjra a Fidesz
hatarozza meg? Milyen iranyba
szeretné befolyasolni a Fidesz az
Eurdpai Unid kozos kiil- és hiz-
tonsagpolitikajat az elkovetkezd
években, figyelemmel tobbek ko-
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z0tta 2011-es magyar EU-elndk-
séqlehetdségeire?

A Fidesz Kiiliigyi Kabinetje altal
kidolgozott jelen koncepcié ép-
pen ezekre a kérdésekre ad va-
laszt. Magyarorszag nemzetko-
zi megitélése az elmdlt években
jelentdsen romlott, ezért is fon-
tos, hogy olyan Uj, hiteles, vila-
gos stratégidval rendelkezziink,
amelynek segitségével helyreal-

Németh Zsolt

a Fidesz Kiiliigyi Kabinetjének vezetdje

lithatjuk Magyarorszag nemzet-
kozi tekintélyét.

A dokumentum cime ,Eurd-
pa tobbre képes!"”, mert hissziik,
hogy az unios kiil- és hiztonsag-
politika megerdsitése, valamint
intézmény- és eszkozrendszeré-
nek tovabbfejlesztése révén Eu-
ropa még erdsebhé valhat a XXI.
szazad kiil- és biztonsagpolitikai
kihivasaival szemben.

IH

Schopflin Gydrgy

a Fidesz eurdpai parlamenti képviseldje

Vezetoi dsszefoglalo

Az eurdpai polgarok jo1étét és hiz-
tonsagat csak eqy erds Eurdpai
Uni6 tudja garantalni. A gazdasagi
valsag egyik kovetkezményeként
jelentGsen csokkent Eurdpa pol-
garainak biztonsaga. A megval-
tozott viszonyok koz6tt kiilondsen
fontossa valnak olyan kérdések,
mint az EU bels6 konszenzuste-
remtd képessége, kiilkapcsolati
eszkbzrendszerének hatékonysa-
ga, illetve a transzatlanti partner-
ség stahilitasa.

Szakitani kell az elmult évek ori-
entacios hizonytalansagokkal
kiizdd és legtobb esethen csak a
tébbség allaspontjahoz igazodo,

,50drod6"” maguyar Kkiilpolitikaja-
val. Vilagos prioritasokat €és szi-
lard elveket kell képviselni a ko-
705 killpolitika kialakitasa soran,
ugyanakkor szolidaritast kell ta-
nusitani a tobbi tagallammal a
kozos politika rank es6 részének
megvaldsitasaban.

Elsdsorban olyan prioritdasok
meghatarozasara kell torekedni
mind fdldrajzi, mind funkciona-
lis értelemben, amelyek az eu-
ropai polgarok biztonsdgat koz-
vetleniil vagy kozvetve érintik. E
prioritasok kijeldlésébe az Eu-
ropai Parlamentnek is beleszo-
last kell kapnia.
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Vezetdi dsszefoglalo

Eszak-Amerika és Eurdpa azonos
értékeken alapuld demokracidinak
szovetsége meghatarozd Eurdpa
biztonsaganak garantalasaban és
fejlodésének biztositasaban, ezért
az EU kiilkapcsolataiban és bizton-
sagpolitikajaban elsddlegességet
kell élveznie az észak-amerikai
szovetségesekkel vald széleskoril
egyittmikodésnek.

Az EU kiemelt célkitiizése kell,
hogy Tegyen a Nyugat-Balkanon
az etnikai kozosségek eqyéni és
kollektiv jogainak garantalasa és
kiterjesztése, a gazdasagi integ-
racio eldmozditasa, a teljes vi-
zumliberalizacio megvaldsitasa a
térség orszagai szamara, valamint
az energiabiztonsag novelése eqy
olyan regionalis energia-infrast-
ruktiraba vald bekapcsolddas ré-
vén, amely unids szabalyok alap-
jan és az eurdpai piac szerves
részeként mikodik.

Az Unidnak tamogatnia kell Torok-
orszagot a csatlakozasi feltéte-
lek - kiemelten is a kisebbségi jo-
gok teljes kor(l alkalmazasa (tjan

az etnikai béke megteremtésének
- teljesitéséhen.

A kelet-eurdpai térségben a gaz-
dasagi és politikai reformfolya-
mat tamogatasa sikeres és hiteles
csak akkor lehet, ha az EU - atlanti
partnereivel szorosan egyiittmii-
kddve - a kozos értékek €s elvek
mentén Iép fel, és ellenall minden
rovid tavi eldnyokkel kecsegtetd
megosztasi kisérletnek.

Szorgalmazzuk, hogy az EU a ko-
vetkezd években is kiemelt fi-
gyelmet forditson a demokracia, a
jogallam és a piacgazdasag meg-
teremtésére és/vagy megszilardi-
tasara Ukrajnaban, Moldovaban és
Fehéroroszorszaghan. Magyaror-
szag szamara prioritas az Uni6 pri-
vilegizalt kapcsolata Ukrajnaval és
Moldovaval.

A transzatlanti kozosségnek ko-
205 Oroszorszag-politikat kell ki-
alakitania. Az EU-nak arra kell to-
rekednie, hogy legnagyobb keleti
szomszédjaval kereskedelmi kap-
csolatait a kolcsdndsség és a sza-

bad verseny alapjaira helyezze. Az
Unié tagallamainak egységesen,
eqymas érdekeire tekintettel kell
j0 kétoldall kapcsolatokat épite-
ni Oroszorszaggal.

E16 kell mozditani az energiaella-
tas, szallitas és elosztas terén is a
diverzifikaciot. A Nabucco gazve-
zeték megepitése olyan hiztonsa-
gi érdek, amely enyhiti egyolda-
14 fiiggdségiinket Oroszorszagtol,
a Déli Aramlat projektje viszont
gybngiti a gazbehozatal diverzifi-
kdcidjanak lehetGségét, és noveli
Magyarorszag egyoldall energia-
fligg6ségét Oroszorszagtol.

Célszer(i dsszhangot és eqyiittmi-
kodést biztositani az unids kez-
deményezésli Fekete-tengeri
Szinergia, illetve mas olyan kezde-
ményezések (pl. a bukaresti szék-
helydl Fekete-tengeri Forum) ko-
z0tt, amelyek a Fekete-tenger
térségére vonatkoznak, ésaSziner-
gidhoz hasonld célokat tliznek ki.

Bizakodassal kezeljiik a Mediter-
ran Unidra vonatkozo kezdemé-

Vezetdi dsszefoglalo

nyezést, amelynek célja, hogy az
Eurdpai Uni6 0j lendiiletet adjon
a Mediterran térséggel kapcsola-
tos regionalis politikajanak, foko-
zottan vegye ki részét e térség po-
litikai és gazdasagi stabilitasanak
eldmozditasabdl, a terrorizmus és
az illegalis migracio elleni kiizde-
lembdl, valamint a térséggel foly-
tatott energetikai egyiittmiko-
déshdl.

Globalis érdek, hogy a kdzel-keleti
konfliktus megoldasa révén meg-
teremtddjék Izrael dllam biztonsa-
ga és a palesztin nép szuverén és
demokratikus allama. Csak a nem-
zeti €s dllami érdekek kolcsonds
elismerése vezethet el a meghé-
kélésig és a tartds hékéig.

Elemi stratégiai érdek, hogy az
Eurdpai Unid a kovetkezd évek-
ben fokozott politikai, gazda-
sagi és kiilléndsen energetikai
kapcsolatokat épitsen ki az Obol-
térséggel.

Elengedhetetlennek tartjuk a
nemzetkdzi kozosség megujuld
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Vezetdi dsszefoglalo

afganisztani szerepvallalasat, €és
tamogatjuk Magyarorszag rész-
vételét benne. A NATO- és EU-
tagorszagoknak kozos stratégi-
at kell kialakitaniuk Pakisztan
esetleges jovobeli dezintegra-
ci6janak, talibanizalodasanak"
latvanyosan fokozddo veszélye
kivédése érdekében.

Iran kapcsan az Eurdpai Unidnak
a ,kettds megkozelités” politi-
kajat (szankciok és eqyiittmiiko-
dés) dssze kell hangolnia szévet-
ségeseivel, (kilondsen a NATO
tagjaival, koztik az Eqyesiilt Al-
lamokkal), valamint a lehetdsé-
gek keretei kdzott Oroszorszaggal.
Fontosnak tartjuk, hogy lIrakban
etnikai és vallasi béke uralkodjék,
ésennek eszkozeképpen a kisebb-
ségek gazdasagi, politikai, emberi
és szahadsagjogai diszkriminacio-
mentesen érvényesiiljenek.

Japan - tobbek kozott az Euro-
pai Unidéhoz hasonld értékrend-
je és kiilpolitikai iranyultsaga mi-
att - tovabbra is Eurdpa és benne
Magyarorszag legfontosabb ta-

vol-keleti partnerének kell, hogy
szamitson.

Tamogatjuk az EU és India kap-
csolatainak  tovabbfejlesztését,
kiiléndsen a kutatas és technold-
gia teriiletén, a szegénység elleni
kiizdelemben vald segitségnyu;j-
tast Indianak, valamint India ENSZ
BT tagsag iranti aspiracidinak ta-
mogatasat.

Az Eurdpai Unid érdeke, hogy -
a kolcsonos el6nydk és a megal-
lapodasok betartasanak kovet-
kezetes szamonkérése alapjan
- minden téren bdvitse kapcso-
latait Kinaval. A politikai kapcso-
latokban ugyanakkor a kévetkezd
években is kiemelt figyelemmel
kell kisérni az emberi jogok hely-
zetét Kinaban, kiilonds tekintet-
tel a tibeti és ujguriai helyzetre.
Udvozoljiik az EU intézményeinek
parbeszédét Kinaval, kiilonds te-
kintettel a 2003-ban elinditott
EU-Kinai stratégiai partnerségre.

Az EU alapvetd érdeke emel-
lett, hogy Latin-Amerika sem-

milyen értelemben se valjon a
transzatlanti torekvésekkel szem-
beni stratégiai 8sszpontositas ki-
emelt teriiletévé. Tamogatjuk az
EU-nak azt a f6 stratégiai irdny-
vonalat, amely a latin-ameri-
kai kapcsolatok fejlesztése te-
rén integraltan kezeli a gazdasagi
eqyittmikadés (féként szabad-
kereskedelmi ~ megallapodasok
Utjan torténd) fejlesztését és a
demokratikus struktirdk megerd-
sitése érdekében folytatott poli-
tikai kooperacid kialakitasat.

Tamogatjuk, hogy az afrikai or-
szagokkal és multilateralis szer-
vezetekkel fennalld kapcso-
latokban a hiztonsag atfogo
megkozelitésébdl kiindulva to-
vabbra is kiemelt szerepet kap-
jon a terrorizmus €s az illegalis
migracio elleni kiizdelem, az af-
rikai biztonsagi struktirak, regi-
onalis szervezetek és képessé-
gek fejlesztése, a leszerelés és
a reintegracio, valamint az ille-
galis fegyverkereskedelem elle-
ni kiizdelem.

Vezetdi dsszefoglalo

Kiemelt érdek az dsszeurdpai
energiabiztonsag megvalositasa
a forrasok és az energia-(tvo-
nalak, illetve ez utébbiak tulajdo-
nosi szerkezete diverzifikalasaval,
a valadi verseny megteremtésé-
vel, valamint az energiahatékony-
sag novelésével és az energia-
felhasznalas csokkentésével. Az
energiabiztonsdg megteremtése
egy kozép-eurdpai megerdsitett
eqyittmikodés eqyik fo teriilete
lehetne.

Az Eurdpai Unidnak az elkovet-
kezendd években fokozott hang-
sllyt kell helyeznie szamitastech-
nikai rendszereinek védelmére, az
Internet terrorista célokra tor-
ténd felhasznalasa, a radikaliza-
cio és toborzas elleni kiizdelem-
re, valamint a korai felderitésre.
Mindezek mellett torekednie kell
a terrorizmus politikai, gazdasa-
gi, tarsadalmi és politikai dssze-
fliggéseinek elemzésére és meg-
sziintetésére.

Az EU el6tt 416 feladatnak tartjuk,
hogy a kovetkezd években eqyér-
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Vezetdi dsszefoglalo

telm(i és korlatozott szama célki-
tlizést fogalmazzon meg a tomeg-
pusztitd fegyverek elterjedése
elleni kiizdelem terén, és vizsgal-
ja feliil érdemben az eddig foly-
tatott tevékenység és az elkoltott
forrasok hatékonysagat.

Tudataban kell lenniink annak,
hogy az Eurdpai Unidra nehezedd
migracios nyomas a kovetkezd
években novekedni fog, de ez-
zel egyiitt sem szabad akadalyt
gorditeni annak atjaba, hogy az
Unién belil megsziinjenek a sza-
bad munkaerg-aramlds utolsé
korlatai is.

Az Eurépai Uni6 belsd szabaly-
€s intézményrendszerének meg-
erdsitésén és a tagallami gaz-
dasagpolitikak fokozottabb
koordinaciéjan  tdlmenden a
nemzetkozi szintéren is fokozott
er6feszitéseket kell, hogy tegyen
annak érdekében, hogy a nem-
zetkozi pénziigyi rendszer jelen-
leg zajlo felilvizsgalataban €s
megreformalasaban vezet6 sze-
repet jatsszon.

Az emberi és kisebhségi jogokat
az EU és Magyarorszag kiilpoliti-
kdjanak valamennyi teriiletén fi-
gyelembe kell venni (mainst-
reaming).

Arra kell torekedni, hogy a ko-
205 kiil- és biztonsagpolitikanak
a Lisszahoni Szerzddéshen hizto-
sitott 0j strukt(rai 1étrehozatala-
val ne jojjenek 1étre jabb parhu-
7amossagok.

Az EU és a NATO egyiittmiikodése
terén a mindenkori EU-elntkség-
nek nagyobb teret kell biztosita-
nia tervei NATO-beli bemutatasa-
ra, valamint a végrehajtas kézben
szerzett tapasztalatok megoszta-
sara. Ez altal javulna a két szerve-
zet kozotti informacio-aramlas.

Avédelmi politika kérdésében EU-
tagallamoknak az elkdvetkezendd
években komoly erdfeszitéseket
kell tenniiik a katonai képességek
fejlesztése, a katonai és polgari
koordinacio, az eszkdzok kozotti
kompatibilitas javitasa, a kiada-
soknak a modern kor igényeihez

jobban alkalmazkod¢ felhaszna-
lasa és a kutatasfejlesztésre for-
ditott forrasok fokozasa terén.

Nemzetkdzi miiveleti szerepval-
lalasaink részeként célunk, hogy
megteremtsiik a komplex ci-
vil magyar részvétel (nemcsak
rendGrok, hanem vam- és pénz-

Vezetdi dsszefoglalo

tigydrok, birdk, igyészek, allam-
igazgatasi szakemberek) intéz-
ményi, jogi és pénziigyi hatterét.
Ennek érdekében célunk egy
valsagkezelési alap 1étrehozasa,
amely a minisztériumok forra-
saitdl filggetleniil lehetdvé teszi
a fenntarthaté magyar miveleti
részvételt.

L 13
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Europa tobbre kepes!

A Fidesz alapvetései az EU kiilpolitikajarol

és védelmi politikajarol

. Kiindulé pontok

Egy erds Eurdpai Unid feltétele az
eurdpai polgarok jo1étének és hiz-
tonsaganak. Mivel Eurdpa bizton-
saga nem fliggetlen a globalis fo-
lyamatoktdl, az eurdpai polgarok
biztonsaga és joléte érdekében az
Eurdpai Unidnak novelnie kell vi-
lagpolitikai befolydsat, és ezért
eqy egységes €s hatékony kiil- és
biztonsagpolitikara (KKBP) és ko-
205 biztonsag és védelempolitika-
ra (EBVP) van sziiksége. Célunk,
eqy egységesebh és erdsebh Eu-
répamegvaldsitasahoz mindenek-
el6tt sziikséq van Eurdpa gazdasa-
gi befolydsanak és a vilagpiacok
befolydsolasara vonatkoz6 képes-
ségének megerdsitésére, valamint

a technoldgiai fejlédésben vald
részvételére. Sziikséges tovabha,
hogy az Eurdpai Uni6 rendelkezzen
a biztonsag kiilonboz6 aspektusa-
it komplex mddon magaban fogla-
16 vilagos cselekvési stratégiaval,
eqységes nemzetkozi képviselet-
tel, megfeleld intézményekkel,
katonai és polgari képességek-
kel és megfeleld forrasokkal. Eu-
rdpa csak ezeknek a valtozasoknak
az Utjan képes megdrizni szere-
pét és befolyasat az atalakuld vi-
laghan. Csak igy képes elkeriil-
ni, hogy kiszolgaltatotta valjék az
energiahordozokhoz és a nyers-
anyagokhoz vald hozzaférés terén.
Csak ilyen mddon tud eleget tenni

az eurdpai integracio eredeti cél-
janak: annak, hogy polgarai sza-
badsdgat, biztonsagat és jolétét
biztositasa.

A KKBP az elmdlt 6t évben jelentds
fejlddésen ment keresztiil. Az Eu-
rdpai Unid mara a vilag szinte min-
den térségével kialakitotta az in-
tézményes parbeszéd valamilyen
formajat és az Uni6 eqgyre nagyobhb
szerepet jatszik a konfliktusok ke-
zeléséhen is, kiilondsen a Balka-
non, Afganisztanban és Afrikaban.
Fejlodott a KKBP intézményrend-
szere, és eqyre bovilltek a rendel-
kezésre all0 anyagi forrasok is.

Az Uniénak mindamellett az eImilt
években sem sikeriilt eqységesen
fellépnie szamos fontos kérdés-
ben. Az Uni6 gazdasagi képességei
még mindig nem parosulnak kellg
politikai er6vel és katonai képes-
ségekkel, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy a polgarai biztonsa-
gat kozvetleniil vagy kozvetetten
fenyegetd kihivasokra fel tudjon
késziilni és azokat kezelni tudja,
valamint hogy gazdasagi silya-

. Kiinduldpontok

nak megfelel6 szerepet jatsszon
a nemzetkozi kapcsolatokban.
Ezért sziikség van e politika meg-
erfsitésére, intézmény- és esz-
kozrendszerének reformjara, to-
vahbfejlesztésére, az elmilt évek
tapasztalataib6l adddd kovetkez-
tetések levonasara és a hibak ki-
kiiszbholésére.

Mindekdzben az Unid (j hizton-
sagpolitikai kihivasokkal szembe-
siil. Az utobbi években az eurdpai
biztonsagpolitika homlokterében
jellemz6en helyi konfliktusok ke-
zelése allt, amit az Unio a katonai
ésnem katonai eszkozrendszerin-
tegralt alkalmazasaval teljesitett,
az utébhi jelentds tdlstlya mel-
lett. Ezen beliil fg figyelmet élve-
zett az eurdpai periféria stabiliza-
lasa, valamint Eurdpatdl jelentds
tavolsaghan 1év6, de Eurdpa ér-
dekeire valamilyen mddon kiha-
to konfliktusok kezelésében valo
szerepvallalas. E konfliktusok so-
ran (beleértve a balkani konfliktu-
sok utGkezelésétis) altalaban nem
vetddtek fel olyan alapvetd geo-
politikai kérdések, amelyek Euro-
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pa sorsara mélyen hatnanak, vagy
a demokratikus értékrend jovejé-
vel szemben vonultattak volna fol
komoly erdre tdmaszkodd alterna-
tivat.

A kovetkezd években varhatdan
kbzponti kérdés lesz a volt szov-
jet koztarsasagok ,hovatartoza-
sa". Ellentétben az elmult évekkel,
itt nem eqymastdl tobbnyire elkii-
16nil6 helyi konfliktusok kezelése
a tét, hanem egy stratégiai érdek-
litkozés, amely egymassal dssze-
fliggd konfliktusok sorozatan ke-
resztiil jelenik meg Eurdpa keleti
hatarvidékén. A konfliktusoknak
ezalancolata nemcsak a kézvetlen
geopolitikai befolyas €érvényesi-
tését célozza, dearrdlis sz01, hogy
a volt szovjet periféria orszagai
kévethetnek-e eurdpai értékren-
det, nyersanyag-kincseik milyen
ellendrzés alatt keriilhetnek ki a
piacra, illetve ki ellendrzi a rajtuk
athaladd kdolaj és foldgaztranzit
infrastruktdrat.

A nemzetkozi pénziigyi és gazda-
sagi valsag tovabba ismét reflek-
torfénybe helyezte a nemzetkozi

pénziigyi stabilitas és a hizton-
sagpolitika 0sszefiiggését, ame-
lyet korabban inkabb elméleti
kérdésként tartottunk szamon: az
eurdpai orszagok széles értelem-
ben vett biztonsdga a pénziigyi
agazat és a gazdasag allapotatdl,
valamint ezek ered@jeként a ver-
senyképesség valtozasatol fiigg.
A kovetkez6 hdnapok biztonsag-
politikajanak tehat azlesz az egyik
kdzponti kérdése - ideiglenes jel-
leggel hattérbe szoritva egyéb
hiztonsagpolitikai problémakat,
hogy a pénziigyi kockazatok mi-
lyen mértékben veszélyeztetik
az eqyes orszagok, illetve konti-
nensek gazdasaganak egészét, s
az ebhdl fakadd valsaghdl a vilag
kiillonh6zd erdkozpontjai milyen
mérték{l pozicidvesztéssel, illetve
térnyeréssel keriilhetnek ki.

A mostani globalis pénziigyi- €és
gazdasagi valsag megoldasa-
nak tétje a nemzetkozi erdviszo-
nyok ergteljes atrendezddése, Eu-
répa és leqfébb szovetségese, az
Egyesilt Allamok globalis helyze-
tének maddosulasa, a nemzetkozi

intézményrendszer atalakitasa, a
pénzpiacok Ujraszabalyozasa és a
piacok Gjrafelosztasa. Ebhdl a fo-
lyamathol Eurdpa csak akkor ke-
riilthet ki gydztesen, ha meg tud-
ja Orizni egységét és javitani tudja
versenyképességét. A vildggaz-
dasagi atrendezddéshen Eurdpa
helytallasanak elengedhetetlen
feltétele, hogy az erdsebb gazda-
sagi hattérrel rendelkezd tagalla-
mok szolidaritast mutassanak és
segitséget nydjtsanak azon tag-
allamoknak, amelyek gazdasaga
jobban megsinyli a valsagot, va-
lamint hogy a valsag lekiizdésére
iranyulo 1épéseiket egymassal €s
az Unié intézményeivel szorosan
dsszehangolva teqyék meg. Az Eu-
rdpai Unid dsszetarto erejének ez
az igazi probakdve, ezen milhat a
kontinens jovdje.

A gazdasagi valsdg felerdsitet-
te a tagallamok nemzetallami ref-
lexeit, hatraltatva az integraciot,
és kikezdve a tagallamok kozot-
ti szolidaritast. Ezzel szemben mi
tovabbra is fontosnak tartjuk és
tamogatjuk az Unid politikai in-

. Kiinduldpontok

tegraciojat, kiilongs tekintettel
arra, hogy megitélésiink szerint a
Lisszaboni Szerz6dés vart/remélt
hatalyba 1épése utan is fenn fog-
nak maradni az intézményi prob-
lémak.

E megvaltozott viszonyok kozott
kiilongsen fontossa valnak olyan
kérdések, mint az EU bels6 kon-
szenzusteremtd képessége, kiil-
kapcsolati  eszkozrendszerének
hatékonysaga, illetve a transzat-
lanti partnerség stabilitasa. Tekin-
tettel arra, hogy a kiilpolitika és a
védelempolitika valamennyi tag-
allam szamara a nemzeti szuvere-
nitas eqyik kulcsteriiletét jelenti,
a KKBP sikeréhez és hatékonysa-
gahoz elengedhetetlen, hogy a
tagdllamok kellGen transzparens-
nek érezhessék az eqyeztetési és
ddntéshozatali folyamatokat.

Fontos kihivas és a kovetkez6 évek
kiemelt feladata, hogy az EU - in-
tézményi szinten is javitva a koor-
dindciot - fokozza az 6sszhangot
a nemzetkdzi biztonsag megdrzé-
sében fontos és komplex madon
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egymasra hatd politikak: a KKBP,
a EBVP, az Eurdpai Szomszédsag-
politika, az energiapolitika, a bd-
vitéspolitika, a nemzetkozi fej-
lesztési egyiittmiikodési politika,
a segélyezési, illetve pénziigyi és
technikai segitségnyujtasi politi-
ka, a kereskedelempolitika, vala-
mint a bel- ésigazsagiigyi eqyitt-
miikodés kozott.

A KKBP Magyarorszag szamara is
Ujlehet8ségeket teremtarra, hogy
kilpolitikai és biztonsagpolitikai
prioritasainkat immadr az EU poli-
tikajaként is érvényesitsiik. Ma-
gyarorszag a lehetdségeivel 6ssz-
hangban aktiv alakitoja kell, hogy
legyen az Unid kiilpolitikajanak,
az EU egységes nemzetkozi fellé-
pésének. Szakitani kell az elmilt
évek orientacids hizonytalansa-
gokkal kiizdd és legtdbb esethen
csak a mindenkori tobhség allas-
pontjahoz igazodd, ,,sodrodd"” ma-
gyar kiilpolitikajaval. Vildgos pri-
oritasokat és szilard elveket kell
képviselni a kozos killpolitika ki-
alakitasa soran, ugyanakkor szo-
lidaritast kell tandsitani a tobbi

tagallammal a kdz6s politika rank
es0 részének megvalositasaban. E
tekintethen kiilondsen fontos sze-
repet kap a nagy tagallamokkal,
illetve az intézményekkel vald jo
kapcsolatunk, valamint szovetsé-
gek épitésére vald képesséegiink.
Magyarorszagnak szorosan eguyiitt
kell miikodnie a hasonld gondol-
kodasu orszagokkal céljainak el-
érése érdekében.

Az elmilt évekkel ellentéthen Ujra
aktiv szerepl@jévé kell valnunk az
Uni6 balkani szerepvallalasanak,
és kezdeményezG szerepet kell
jatszanunk az Uni¢ kelet-eurdpai
politikdjaban, a Keleti Partnerség
kialakitasaban is, szoros eqyiitt-
miikddéshen a kozép-eurdpai ré-
gio orszagaival. Fontos célkit(izé-
siink tovabba, hogy Magyarorszag
legyen elémozditdja a transzat-
lanti partnerség megerdsitésének,
valamint - a kozelmdlthan kove-
tett kiilonutas politizalassal ellen-
téthen - legyen aktiv szerepldje
eqy egységes unids Oroszorszag-
politika, illetve egy egységes uni-
0s energiapolitika kialakitasanak.

II. Europai biztonsag: eredeti célok
- korszerii stratégiaval

Ma is érvényesek a kozos kil- és
biztonsagpolitika alapvetd célki-
tlizései: az Unid és polgarai biz-
tonsaganak, alapvetd értékeinek
és teriileti integritasanak védel-
me, a nemzetkozi béke és hizton-
sag megoOrzése, a szabadsag, a
demokracia, az emberi jogok, a
jogallamisag, valamint a nem-
zetkozi kereskedelem, valamint a
fenntarthatd fejlddés eldmozdi-
tasa, és mindezek érdekében az
Eurdpai Unid politikai sdlyanak,
szerepvallalasanak és nemzetkozi
befolyasanak novelése.

Ugy véljiik, hogy az Eurépai Unié
2003-han elfogadott Biztonsagi

Stratégiajaban foglalt biztonsa-
gi kockazatok (regiondlis konf-
liktusok, bukott allamok, tomeg-
pusztitd fegyverek terjedése,
terrorizmus, szervezett blindzés,
energiabiztonsag, klimavalto-
zas) ma is fenyegetd kockazatok
az Unidra nézve, az azok lekiizdé-
sére szolgald alapvetd eszkozok
tovabbra is relevansak. Az eltelt
tobb mint 6t év, a megvaltozott
geopolitikai kdrnyezet és a vila-
got sijto gazdasagi valsag azon-
ban indokoltta tették a straté-
gia felllvizsgalatat, a prioritasok
és az Eurdpai Unio altal a kihiva-
sokra adott valaszok hatékony-
saganak €s eredményességének
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1. Eurdpai biztonsag: eredeti célok - korszerii stratégiaval

attekintését, valamint a jovébe-
li cselekvés iranyainak megha-
tarozasat. Az Eurdpai Tanacs 2008
decemberében elfogadta a Fo-
képviseld altal az Eurdpai Bizton-
sagi Stratégia végrehajtasara vo-
natkozdan kidolgozott jelentést,
amely atfogo jelleggel mutatja be
kor kdvetelményeinek megfele-
16en kiemelt hangsilyt helyezve
az energiabiztonsag és a klima-
valtozas altal jelentett fenyege-
tésre -, tovabha az elmilt évhen
elért eredményeket és hianyos-
sagokat. Az elkdvetkezd években
az EU-nak ezen atfogo és frissi-
tett stratégia mentén kell csele-
kednie biztonsaganak és globalis
szerepének megerdsitése ér-
dekében, kiemelt hangsulyt he-
lyezve az energiabiztonsadgra, a
klimavaltozasra, valamint a pro-
liferacié €s a terrorizmus elleni
kiizdelemre.

Az Eurdpai Unid kill- €és bizton-
sagpolitikai cselekvési straté-
gidjanak azonban a kovetkezd
honapokban és években egy (j

kihivassal is szembesiilnie kell,
amelyet a 2008-as végrehajtasi
jelentés csak érintdlegesen em-
lit. A gazdasagi valsag 6nmaga-
jelent az Eurdpai Unié szama-
ra, hiszen varhatéan a vilagha-
talmi  viszonyok atrendezddé-
sét hozza magaval. Ez mindenek
eldtt a hagyomanyos szovetsé-
gesi (transzatlanti, japan) kap-
csolatok  megerdsitését  teszi
sziikségessé. Fontos ugyanakkor,
hogy hagyomanyos partnereink-
kel eqyiittmikodve (] szbvetsé-
gek, partnerségek kialakitasara
torekedjink a vilagkereskedel-
mi és globalis pénziigyi rendszer
fenntartasa, atlathatdbba és sza-
balyozottabba tétele, a globalis
intézményrendszer megjitasa,
az emberi jogok és a nemzetkozi
jogi mechanizmusok megerdsité-
se érdekében.

Mar most lathatd, hogy a vilag-
gazdasagi valsag felerdsiti azo-
kat a kihivasokat is, amelyek ed-
dig is jellemezték az EU hiztonsagi
helyzetét: kiilondsen a prolifera-

1. Eurdpai biztonsag: eredeti célok - korszerii stratégiaval

ciot, a terrorizmust, a szervezett
biindzést és az illegalis migraciot.
Az ezek elleni kiizdelem igy tobb-
let er6feszitéseket fog megkivan-
niaz EU-tal.

Annak érdekében, hogy az EU a
nemzetkozi szintéren hatékonyan
tudjon kiizdeni a vilaggazdasa-
gi valsag hatasainak mielGhbi ki-
kiiszohtlése érdekében, foko-
zott mértékben van sziiksége sajat
belsd kohézidja és a tagallamok
kozotti szolidaritas megGrzésére,
a belsd politikak és a kiilsd cselek-
vés kozotti 6sszhang megterem-
tésére és megdrzésére. Csak eqy
eqységes és az integracio ered-
ményeit , féltve 6rz6" EU tudja
ugyanisaglobalis er6térben fenn-
tartani befolyasat és pozicioit.

Allaspontunk szerint az Eurd-
pai Unidnak a kdvetkez6 években
fokozottan kell torekednie arra,
hogy Ugy hatarozza meg kiilpo-
litikai cselekvésének prioritasa-
it, hogy szerepvallalasa eqyrészt
kellden hatékony és lathatd le-
gyen, masrészt elkeriilje az ere-

jét meghaladd kotelezettség-
vallalast. Az Eurdpai Unid, és gy
polgarai hiztonsdgat is érintd
prioritasok meghatarozasakor az
Eurdpai Parlament tamogatasat is
biztositani sziikséges.

Allaspontunk szerint a kizos kiil- és
biztonsagpolitikanak az elkdvetke-
10 években a kovetkezo célkitiizé-
sekre kell 6sszpontositania:

e azEU, az USA és a NATO globalis
szerepvallalasanak @sszehan-
golasa és elmélyitése,

e azEUszerepének megerdsitése
kozvetlen szomszédsagaban: a
Nyugat-Balkanon és a kelet-
eurdpai térségben, valamint a
mediterran térséghen,

e azemberi és kisebhségijogok -
ezen beliil a kollektiv jogok -
eldmozditasa,

e Eurdpa energiabiztonsaganak
megteremtése és a fenntart-
hatd fejlddés feltételeinek ja-
vitasa,

e aterrorizmus és a tdmegpusztito
fegyverek terjedése elleni kiiz-
delem,
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1. Eurdpai biztonsag: eredeti célok - korszerii stratégiaval

e astabil vildgkereskedelem és
pénziigyi rendszer fenntartasa,

e atdmegesillegalis migracio
elleni kiizdelem.

E prioritasok megvaldsitasa soran
az Eurdpai Unidnak nemzetkozi
kapcsolataiban, kiilpolitikajaban
meg kell Griznie szerepét a 1é-
nyegét jelentd alapvetd értékek,
aszabadsag, a demokracia, ajog-
allamisag és az emberi és kisebb-
ségi jogok képviseletében, kiter-
jesztésében és garantalasaban.

Intézményi szinten is meg kell te-
remteni a lehetGséget, hogy az
Eurépai Unié biztonsdgat érinté
funkcionalis kihivasokat, kérdé-
seket ne csak szakpolitikai don-
téshozatali forumok, hanem a
kiilpolitikai dontéshozd forumok

isrendszeresen megtargyaljak, €s
e témak a kiilpolitikai cselekvés
meghataroz0, stratégiai kérdése-
ivé valjanak.

Fontosnak tartjuk, hogy a nem-
zetkozi biztonsag és béke fenn-
tartasaban az ENSZ mellett ki-
emelt szerepet jatszd NATO
stratégiai koncepciojat és az EU
hiztonsagi stratégiajat 0sszehan-
goljak. A doktrindlis fejlesztések
iranyait is meg kell osztani a két
szervezet kozott, arra torekedve,
hogy kdzéptavon is érvényesiil-
jon az elképzelések eqymast ki-
eqészitd, egymast seqitd jellege.
Ehhez azonban elengedhetetlen
az EU és a NATO kozotti stratégi-
ai-politikai szintli parbeszéd (j-
rainditasa, a valddi partnerség
kialakitasa.

[11. Foldrajzi prioritasok

Allaspontunk szerint az Eurdpai
Uni6 biztonsagpolitikajanak fold-
rajzi prioritasat tovabbra is Euro-
pa kozvetlen szomszédsaganak:
a Nyugat-Balkannak, Kelet-Eu-
ropanak, a Dél-Kaukazusnak, il-
letve a Mediterran térségnek kell
képeznie.

Az Eurdpai Unié Tlegfontosabb
biztonsagi érdeke €és felada-
ta, hogy kdzvetlen szomszédsa-
gaban torekedjen a béke €s sta-
bilitds megteremtésére, ennek
zalogaként a j0 kormanyzas, a
jogallamisag, a demokrdcia meg-
szilarditasara; az emberi jogok
helyzetének javitasara €s az et-

nikai konfliktusok megeldzésé-
re - els@sorban a kisebhségi kol-
lektiv jogok kiterjesztése Utjan -,
valamint a rendezett és egyértel-
mii szabalyokon nyugvo piacgaz-
dasag kiépitésére.

Mindezeknek a tdrekvéseknek a
sikere érdekében az EU kiilpoli-
tikdjaban elsddleges szempont-
ként kell megjelennie a transzat-
lanti partnerségnek: az Eurdpai
Uni6 és az Amerikai Egyesilt Al-
lamok szolidaritasanak és straté-
giai egyiittmikodésének.
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I11. Foldrajzi prioritasok

1. Transzatlanti
kapcsolatok

Eszak-Amerika és Eurdpa azonos
értékeken alapuld demokracidinak
szfvetsége meghatarozé Eurdpa
biztonsaganak garantaldsaban és
fejlddésének biztositasaban, ezért
az EU kiilkapcsolataiban és bizton-
sagpolitikajaban elsddlegességet
kell €élveznie az észak-amerikai
szbvetségesekkel valo széleskorii
egyittmikodésnek.

Katonai értelemben Eurdpa pol-
garai szamdra a legfébb biztonsa-
gi garanciat az Eszak-atlanti Szer-
z20dés Szervezete, a NATO jelenti,
amelynek vezet6 ereje az Ameri-
kai Eqyesiilt Allamok. Ezért Euré-
pa és Magyarorszag polgarainak
alapvetd érdeke az észak-atlanti
szfvetségi rendszer fennmarada-
sa, az Egyesiilt Allamok indokolt
mértékil eurdpai jelenléte.

Varakozassal tekintiink az (j ame-
rikai adminisztracio kiilpolitika-
jaelé, melynek prioritasait Hillary
Clinton killiigyminiszter a ,,véde-

lemben, a diplomaciaban és a fej-
lesztéshen” jeldlte meg. Az eu-
ropai kiil- és hiztonsagpolitika
mozgastere szempontjabol kiil6-
ndsen meghatarozo, hogy miként
valdsul meg a kdlcsongs stratégi-
ai érdekeket erteljesebben szem
elftt tartd amerikai-orosz kétol-
dalli viszony célkitiizése, és ez mi-
lyen hatast gyakorol a kdzép-eu-
rdpai térség helyzetére, amelynek
hazank is része.

A pénziigyi valsag és a griziai val-
sag is ramutatott ugyanakkor,
hogy az Egyesilt Allamok és Eu-
répa a valtoz0 vilaghan egyre no-
vekvG mértékben és egyre tohb
teriileten-igyabiztonsagpolitika-
ban is - egymadsra van utalva. Az (j
amerikai stratégiai gondolkodas
abba az iranyba mutat, hogy Eu-
répaval, mint fontos globalis part-
nerrel szamoljon. Az Uni6 globa-
lis befolydsa ndvelésének igénye
tehat megitélésiink szerint nem
az Egyesilt Allamokkal fennalld
kapcsolatok lazitasat jelenti, ha-
nem a szovetség eurdpai aganak
erfsitését a transzatlanti bizton-

sag érdekéhen tett kozos erdfe-
szitések sikeressége érdekében.
Ehhez sziikséges az EU hiztonsa-
gi szerepvallalasanak fokozasa és
a modern képességek 0sszehan-
golt fejlesztése, ideértve a szik-
séges forrasok elGteremtését is.
E partnerség keretében az Eurdpai
Unidnak képessé kell valnia arra,
hogy az Egyesiilt Allamokkal szo-
ros eqyiittmikodéshen nagyobb
szerepet vallaljon a polgarai hiz-
tonsagat kozvetleniil és kdzvetve
érintd, akozvetlen szomszédsaga-
ban, illetve a tavolabhi teriilete-
ken jelentkez@ instabilitasi ténye-
26k és konfliktusok kezelésében.

Atranszatlantipartnerségkiemelt,
stratégiai teriileteinek, allaspon-
tunk szerint, a kovetkez6 években
is a nemzetkozi béke és biztonsag
meg0rzésére és fenntartasara, az
emberi és kisebbségi jogok hiz-
tositasara (elsdsorban Kelet-Eu-
ropaban, a Nyugat-Balkanon és
a Kaukazushan, de a tagabb ér-
telemhen vett Kézel-Keleten ép-
pligy, mint Kubdban) iranyuld
er6feszitéseknek kell lennie.

I11. Foldrajzi prioritasok

Ezen erdfeszitések kozill a ko-
vetkezd években is kiemelten
fontos, konkrét feladatként te-
kintlink az afganisztani és ira-
ki szerepvallalasra; figyelembe
véve a talibok és mas szélsséges
iszlam csoportok pakisztani ba-
zisainak, destahilizald hatasat, a
Pakisztannal kapcsolatos nyuga-
ti politika Ujragondolasara; vala-
mint az irani nukledris torekvé-
sekben rejlg hiztonsagi kockdzat
visszaszoritasa érdekében foly-
tatott eqyiittmikodésre.

A transzatlanti kapcsolatok erd-
sitésében a kizép- €s kelet-eu-
rdpai allamoknak fontos szerepet
kell kapniuk. Ehhez arra is sziik-
ség van, hogy a térség allamai
felismerjék kozos érdekeiket,
illetve készek és képesek legye-
nek az egységes fellépésre. Ma-
gyarorszagnak vissza kell térnie a
valodi kézép-eurdpai eqyiittmd-
kodéshez és szolidaritashoz.

Célkitiizésiink, hogy Magyaror-
szag az Eurdpai Unid transzat-
lanti kapcsolatainak és politika-
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janak is aktiv szerepldjévé valjon
eqyrészt a szamunkra megkiilon-
boztetett fontossagu konfliktus-
Gvezetek (Balkan, Kelet-Eurdpa,
Kaukazus) és globalis kihiva-
sok kérdéséhen; masrészt a biz-
tonsagpolitikai és gazdasagi er-
dekeink kozotti kapcsolddasok
tudatosabb kezelése terén; har-
madrészt ezekben a kérdésekben
a stratégiai érdekazonossag fel-
ismerésén alapuld aktiv regiona-
lis eqyiittmiikodésen keresztill. E
mellett a hézagpotlo képességek
fejlesztésével is eqyszerre lehe-
tiink aktiv hozzajaruléi mind az
atlanti, mind az eurdpai eqyitt-
miikodésnek.

Atranszatlanti kapcsolatok meg-
kiilonboztetett  fontossaggal
bird teriiletének tartjuk a kovet-
kezd években az energiahizton-
sag-energiafiiggdség kérdését.
E mellett aktiv szerepldi kiva-
nunk lenni a klimavaltozas elleni
kiizdelem terén valé egyiittm{i-
kodés tovabbfejlesztésének és a
gazdasagi partnerség elmélyité-
sének.

Meggydz6désiink, hogy az atlan-
ti k6zosség orszagait a jovoben
esetlegesen fenyegetd veszé-
lyek elhdritasara hivatott raké-
tavédelmi rendszer 1étrehozasa
az Eqyesiilt Allamok és eurdpai
szovetségesei szamara kozos er-
dek. A rendszer 1étrehozasa ese-
tén ndvelné Eurdpa, s ezen beliil
Magyarorszag biztonsagat. Ta-
mogatjuk, hogy a programra vo-
natkoz6 dontések a NATO-val
eqyetértéshen, az egységes és
oszthatatlan biztonsag elve alap-
jansziilessenek meg.

A NATO-szovetséges Kanada
szintén az Eurdpai Unid egyik
legfontosabb partnere a nem-
zetkozi béke és biztonsag fenn-
tartasara iranyuld erdfeszitései-
ben. Ezt az egyiittmiikddést meg
kell Grizni, és el kell mélyiteni.
Az EU-Kanada egyiittm(kodés
kiemelt teriileteinek az elko-
vetkezd években az energiabiz-
tonsag elémozditasa, valamint
a klimavaltozas €s a terrorizmus
elleni kiizdelem igérkezik.

2. Nyugat-Balkan

Az elmilt ot évhen az Eurdpai
Uni6 a bdvitési politikat, a stahi-
lizacids és tarsulasi folyamatot, a
Thessaloniki Agendat, valamint
a kozbs kill- és biztonsagpoli-
tika eszkdzeit magaban fogla-
16 komplex politikajaval komoly
eldrelépéseket tett a Nyugat-
Balkan stabilizalasa €és felzar-
kdztatasa iranyaba. Ezek az erd-
feszitések mara valds kozelségbe
hoztak az Eurdpai Unié szamara,
hogy a Nyugat-Balkanon tarto-
san héke és stahilitaslegyen, ésa
térseg valamennyi orszaga az in-
tegracid révén lehorgonyozzon az
euro-atlanti kézosségben. Nem
szabad, hogy a gazdasagi val-
sag ezt a folyamatot megakassza,
hogy Eurdpa magara hagyjaaval-
saq altal jelentds mértékben sij-
tott térség orszagait.

Szorgalmazzuk, hogy az Eurdpai
Unié szamdra a kovetkezd évek-
ben is a Nyugat-Balkan stabilita-
sa s eurdpai integracidja legyen
az eqyik legfbb prioritas.

I11. Foldrajzi prioritasok

Tamogatjuk a Nyugat-Balkan or-
szagai szamara 2000-ben meg-
hirdetett stabilizacios és tarsulasi
folyamat tovabbfolytatasat, bele-
értve a tagsagi perspektiva fenn-
tartasat, valamint a Thessaloniki
Agenda kovetkezetes végrehajta-
sat az egyes orszagok felkésziilt-
sége és a sziikséges reformok
végrehajtasaban vald eldrelépé-
siik szerint, ligyelve egyuttal arra,
hogy az EU kiegyensilyozottan
segitse a térség orszagait az uni-
0s tagsagra valo felkésziiléshen.
Az Eurépai Unidnak meg kell te-
sziikséges belsd intézményi fel-
tételeket.

Alldspontunk szerint a kovetkezd
években az EU kiemelt célkit{izése
kell, hogylegyenaNyugat-Balka-
non az etnikai kozosségek egyéni
és kollektiv jogainak garantalasa
€s kiterjesztése, a gazdasagi in-
tegracid eldmozditasa, valamint a
nyugat-balkani és a dél-kelet eu-
répai regiondlis eqyiittmiikddés
fejlesztése, a teljes vizumlibera-
lizacio megvaldsitasa a térség or-
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szagai szamara, tovabba az ener-
giabiztonsag novelése egy olyan
regionalis energia-infrastrukti-
raba vald hekapcsoldodas révén,
amely uniés szabalyok alapjan és
az eurdpai piac szerves részekent
mikodik.

Magyarorszag és egész Kozép-
Kelet-Eurdpa biztonsagat koz-
vetleniil befolyasolja a Nyugat-
Balkan orszagainak stahilitasa €s
tjjaépitése, valamint mielGbbiin-
tegracitja az euro-atlanti kdzos-
ségbe. Ezért ennek a folyamatnak
a tamogatdsa hazank eqyik stra-
tégiai érdeke és prioritasa is.

Magyarorszagnak ennekmegfele-
16en novelnie kell jelenlétét a tér-
ségben, fokoznia kell szerepét az
integracids folyamathan, a térség
Ujjaépitésében, az infrastruktira
fejlesztésében (killongsen a koz-
lekedés és energiaterén), ajogal-
lami intézmények kiépitésében, a
gazdasdg és a civil szféra megerd-
sitésében, az emberi és kisebhsé-
gi jogok biztositasaban, valamint
0sztondznie kell a szovetségese-

inkkel vald 6sszehangolt eziranyl
fellépést.

Udvozoljiik Horvatorszag NATO-
csatlakozasat, és tamogatjuk az
EU-csatlakozasi targyalasok mi-
hamarabb torténd lezarasat.

Magyarorszag hiztonsaganak
szempontjabdl kiemelt jelentd-
séget tulajdonitunk Szerbia eu-
rdpai integracios térekvéseinek.
Szorgalmazzuk, hogy az euro-at-
lanti koz0sség nyujtson hatha-
tds tdmogatast Szerbidnak helsd
stabilitdsa megerdsitéséhez a de-
mokratikus politikai rendszer és a
szahad versenyre épiil6 gazdasa-
gi rend érvényesitése, a regiona-
lizmus er@sitése és a kisebhségi
eqyéni és kollektiv jogok kiter-
jesztése Gtjan. Allaspontunk sze-
rint elsdsorban abban kell segite-
ni Szerbiat, hogy minél hamarabb
teljesitse az integracids kritéri-
umokat, és ezaltal nyerjen vila-
gos és gyors eurdpai integraci-
0s perspektivat. Szerbia esetében
kiilondsen is fontos érdekiink,
hogy az orszag allampolgarai mi-

elGbb vizummentesen utazhassa-
nak az Unid tagallamaiban.

Albania az elmdlt években jelen-
t0s erdfeszitéseket tett az eurdpai
integracids feltételek teljesité-
se érdekében, valamint pozitiv és
aktiv szerepet jatszik a regionalis
stabilitds és egyittmikodés te-
rén. Fontosnak tartjuk ezért, hogy
az EU a kovetkezd években is hat-
hatds tamogatast nydjtson Alba-
nia reformtorekvéseihez. Udvo-
z0ljilk Albania NATO-tagsagat €s
tamogatjuk eurdpai integracios
torekvéseit. Udvozoljiik tovdbbd
az Albaniaval kotott stabilizacios
és tarsulasi megallapodas hataly-
ba 1épését és szorgalmazzuk ko-
vetkezetes végrehajtasat.

A térség hiztonsaga szempontja-
bol nagy jelentdsége van Bosz-
nia-Hercegovina stabilitasanak
szerintaz EU koz0s kiil- és bizton-
sagpolitikajaban kiemelt figyel-
met kell, hogy €lvezzen Bosznia
belsd stabilitasa, jogallamisaga-
nak kiteljesitése, abenne él¢ nép-
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csoportok hékés egyiittélésének
és eqyiittmiikodésének az eqyéni
és kollektiv jogok alapjan torté-
nd hiztositasa, az orszag gazdasa-
gi fejlédése, majd integracidja az
euro-atlanti struktdrakba. Szor-
galmazzuk ezért Bosznia-Herce-
govina viszonylataban a stabili-
zacios és tarsulasi megallapodas
miel6bhi hatalyba 1épését és vég-
rehajtasat. Tamogatjuk, hogy
amig a biztonsagi helyzet és a re-
formok végrehajtasa megkdvete-
1i, az EU tartsa fenn mind katonai,
mind renddri jelenlétét, fokozot-
tan torekedve ezek koordinaci-
jara és tsszehangolasara az eqyéb
unids politikakkal. Magyarorszag
szamara is prioritasnak tartjuk
részvételiink fenntartasat az Unio
boszniai miiveleteiben.

A Nyugat-Balkanon a kovetke-
20 évek eqyik legnagyobb kihi-
vasa az Eurdpai Unio és a NATO
szamara Koszov belsé stahili-
tasanak megteremtése €és az eu-
rdpai integrdcio Gtjan valé meg-
inditasa. Koszovd az EU miveleti
szerepvallalasanak, s igy a ko-
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205 hiztonsag és védelempoliti-
kanak jelentds probatételét fog-
jajelentenia kdvetkez6 években.
Az EU eddigi legjelentdsebb pol-
gari mliveletével, az ,,EULEX Ko-
szov6" beinditasaval kivan veze-
t0 szerepet jatszani abban, hogy
a fiiggetlenné valt Koszovéhan -
az Eurdpai Unids csatlakozasi fo-
lyamat tavlati vizidjaval - meg-
szilarduljanak az 6nall6 allamisag
intézményei, kiépiiljenek a kor-
szer(i és atlathatd gazdasag alap-
jai, megteremtddjenek az onallo
kormanyzas feltételei és csok-
kenjen, illetve hosszabb tavon
megsz{injon a nemzetkozi jelen-
1ét sziikségessége. Szorgalmaz-
zuk, hogy Magyarorszag vallal-
jon jelentds szerepet az ,EULEX
Koszové" miveletben, és tamo-
gatjuk, hogy egyuttal tartsa fenn
szerepét a NATO katonai miivelet-
ében (KFOR) is.

Koszovo fliggetlenségével 0 di-
menzi6 nyilt a kisebbségvéde-
lemben. A tartomany fiiggetlen-
né valasa sajatos koriilmények
kozOtt szuletett, egyedi megol-

das, amely allaspontunk szerint
nem tekintendd precedensnek
mas rendezetlen terileti kérdé-
sek vonatkozasaban. A nemzetko-
zi kisebhséqgvédelmi standardok
tovabbfejlesztése szempontja-
bl ugyanakkor precedenssé kell
valnia annak a széleskord nem-
zetiségi  autondmiarendszernek,
amelyet az Ahtisaari-terv iranyoz
eld a koszovdi szerb kisebbség
szamara.

A nyugat-balkani stabilitas hosz-
szi tavi meqgGrzésének érdeké-
ben szorgalmazzuk az unids csat-
lakozasi targyalasok mieldbbi
megkezdését Maceddniaval. El-
keriilend6nek tartjuk, hogy az
orszag elnevezésével kapcsola-
tos vita megoldasa a csatlakoza-
si targyalasok megkezdése vagy
a tagsdg feltételeként meriiljon
fel, ugyanakkor szorgalmazzuk,
hogy a vita a felek - Gordgorszag
és Maceddnia - parbeszéde alap-
jan mielgbb zéruljon le. Alldspon-
tunk szerint a csatlakozasi tar-
gyalasok megkezdését kizardlag
a megszabott feltételek teljesité-

sétdl lehet fiiggdvé tenni. Atobh-
nemzetiségd Maceddnia stahili-
tasa kulcselemének és egyuttal
modellértékiinek tartjuk az Ohri-
di Keretmegallapodast, amely az
Eurdpai Unié szamara mads kon-
fliktusok rendezése soran is min-
taul szolgalhat. Az egész térség
stabilitasa szempontjabdl kulcs-
kérdés, hogy Maceddnia szamara
a lehetd leghamarabb megnyiljon
a NATO-tagsag felé vezetd dt is.

Montenegré onallé allamma va-
lasa Ota eurdpai integraciojat te-
kinti egyik legfobb prioritasanak.
Ennek fontos 1épése volt a stabi-
lizacios és tarsulasi megallapodas
alairdsa 2007 Gszén, ami megnyi-
totta az utat Montenegrg szamara
amajdani unids tagsag felé. Szor-
galmazzuk a megallapodas mi-
el6bbi hatalyba 1épését, és tamo-
gatjuk Montenegrd integracidjat
az Eurdpai Unidba, illetve - a he-
lyi demokratikus védelmi intéz-
ményrendszer megszilardulasat
kovetGen - a NATO-ba. Fontos-
nak tartjuk, hogy e folyamat ke-
retében Montenegrd mieldbb
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csatlakozhasson a NATO Tagsagi
Akcidtervéhez (MAP).

A korabhi évek csokkend in-
tenzitasi magyar szerepvalla-
lasdval ellentéthen ismét aktiv
résztvevdi kivanunk lenni a Dél-
kelet-Eurdpai Stabilitasi Paktum
mequjult szervezetének, a Regi-
ondlis Egyiittmikodési Tanacs-
nak, és szorgalmazzuk az Euro-
pai Uni6 aktiv hozzajarulasat e
szervezet tevékenységéhez, il-
letve altalaban a nyugat-balkani
és a délkelet-eurdpai regionalis
eqyiittmiikodés és kereskedelem
fejlesztéséhez, kiilénds tekintet-
tel a Délkelet-Eurdpai Eqyiittm(-
kodési Folyamatra.

3. Tordkorszag

Szovetségesiink, Torokorszag
szerepe az euro-atlanti bizton-
sag szempontjabol mindig is fon-
tos volt. Az Eurdpai Unié szamara
az elkovetkezendd években To-
rokorszag az energiabiztonsag, az
energiaforrasok diverzifikacioja-
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nak kérdése miatt is kiemelt je-
lentGséqggel fog birni, ezért kii-
16ndsen fontos hangsulyt kell
fektetnia szoros egyiittmikodés-
re ezen a teriileten.

Magyar részrgl szoros kapcsola-
tokra toreksziink Torokorszaggal,
és lidvozoljiik az Ankara altal vég-
rehajtott reformokat. Az EU-csat-
lakozas folyamataban tamogatjuk
a Briisszel és Ankara altal is elfo-
gadott, nyitott végii targyalasokra
vonatkozd megallapodast. Az Uni-
0nak tamogatnia kell Torokorsza-
got a csatlakozasi feltételek ma-
radéktalan teljesitésében.

4. Az Uniotol keletre...

Az Eurdpai Unid az elmdlt években
Kelet- és Délkelet-Eurdpa alla-
maival fokozott eqyiittmiikddést
alakitott ki a bilateralis megkoze-
litésenalapuld Eurdpai Szomszéd-
sagpolitika keleti dimenzidja, va-
lamint a Fekete-tengeri Szinergia
nevli regionalis egyiittmikodé-
si folyamat keretében. E politika

eredményei mara szamottevdek,
de - mint a griziai valsag is meg-
mutatta - térékenyek, és minded-
dig hianyzott beldliik a térség Eu-
ropa szamara meglévd stratégiai
fontossaganak felismerése: eqy
valodi partnerségi viszony kiala-
kitasa.

A gazdasagi és politikai reform-
folyamat tamogatdsa sikeres €s
hiteles csak akkor lehet a tér-
ségben, ha az EU - atlanti partne-
reivel szorosan egyiittmikddve -
a kozos értékek és elvek mentén
1ép fel, és ellenall minden rovid
tavi elonydkkel kecsegtetd meg-
osztasi kisérletnek.

A Keleti Partnerség

AzEur6paiUni6 2003-banmeghir-
detett Szomszédsagpolitikajanak
célja a kapcsolatok szorosabbra
flizése kozvetlen szomszédsaga-
val, annak érdekében, hogy az
Eurdpai Unidval szomszédos or-
szaqok részesiiljenek az Eurdpai
Uni¢ altal biztositott stabilitas-
hol, biztonsaghol €és prosperi-

tashdl, és ezaltal az Uni6 hatdrai
mentén stabil, demokratikus és
miikodd piacgazdasagl orszagok
jojjenek létre.

Az Eurbpai Szomszédsagpoliti-
ka eredményei ma mar szamot-
tevdek, ugyanakkor ez a fogalom
mesterségesen egybekapcsolja az
Unic déli és keleti szomszédsagat,
amely markansan eltérg adottsa-
gokkal, gazdasagi és tarsadalmi
szerkezettel, illetve értékrenddel
rendelkezik, és nagyon kiilonb6z6
problémakkal kiizd. Ennek egy-
értelmd felismerését jelentet-
te a Mediterran Unid 1étrehozasa.
Az Eurdpai Szomszédsagpolitika-
ban ugyanakkor még mindig nem
kap kell6 hangslyt, hogy Kelet-
Eurépa nem egyszeriien az Uni6
kdzelmilthan kiterjesztett keleti
hatarai mentén elteriil orszagok
csoportja, hanem e térség Eurdpa
szamara stratégiai fontossagl: az
alkotmanyos renden €és az embe-
ri és kisebbségi jogok védelmén
épiild, modern eurdpai politikai
kozosségek kiterjesztésének Tle-
hetséges keleti iranyat jelenti.

I11. Foldrajzi prioritasok

Az EU kelet-eurépai és fekete-
tengeri szomszédsagaban azono-
sithatd stratégiai és geopolitikai
érdekek egyértelmiien megkii-
l6nbhoztetett, kezdeményezd jel-
legl, stratégiai fellépést kivannak
meqg az Uni6tol és tagallamaitol
eqy kozos Keleti Partnerség ke-
retében.

A kelet-eurdpai térségben fo-
lyamatos hizonytalansagot oko-
70, ,befagyott” teriileti és et-
nikai  konfliktusok megoldasa
k6zos eurdpai és transzatlanti ér-
dek, ezért az eurdpai biztonsag-
politika kovetkez6 éveinek egyik
kiemelt iigye. Kulcskérdés, hogy
a jelenleg lebomlidhan 1év6 nem-
zetkdzi szabalyrendszer meger6-
sodjék, s tartésan kiszamitha-
to kornyezetet teremtsen, mert
ezek nélkiil nemcsak a befagyott
konfliktusok megoldasa lehetet-
len, de megnd a tovabbi konfron-
taciok veszélye is.

A Dnyeszter-menti és a dél-kau-
kazusi konfliktusok rendezése ko-
moly és eltokélt szandékot kovetel
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meg, a szilkséges eszkozok moz-
gositasi és alkalmazasi képesse-
gének megteremtésével eqyiitt.
A konfliktusok rendezéséhez nél-
kilozhetetlen tekintély és sily,
valamint az ugyanehhez sziiksé-
ges gazdasagi és pénziigyi, illet-
ve katonai és renddri eszkozok 6s-
szességével egyetlen formacid
rendelkezik Eurdpaban: egyediil
az Eurdpai Unid képes - az Egye-
siilt Allamok politikai és gazdasa-
gi tamogatd részvételével - atfogo
konfliktusrendezési kezdeménye-
zésre, amelynek végig vitele és fi-
nanszirozasa komoly geopolitikai
.beruhdzast” jelent.

Az EU kozds Keleti Partnersé-
ge célorszagai egyuttal Oroszor-
szag sajat szomszédsagpolitikaja-
nak , kozel-kilfoldként" definialt
térségébe tartoznak. Az EU Kele-
ti Partnersége keretében meg-
valdsuld stratégiai célkitiizések
(az eqyes orszagok helsd, illet-
ve egymas kozti konfliktusainak
rendezése, allamisaguk miko-
d6képességének megerdsitése,
szuverenitasuk megszilarditasa,

nyugati orientaciojuk kialakitasa)
sziikségszeriien felvetik Oroszor-
szag viszonyulasat ehhez a politi-
kahoz, azaz befolyasoljak az EU és
Oroszorszag kapcsolatat. Ezért az
EU Keleti Partnerségét atfogo mo-
don és szélesebb dsszefiiggései-
ben kell értelmezni.

E stratégiai megkozelités sarok-
kovének kell tekinteniink, hogy
az Eurdpai Uni6 a jovoben - at-
lanti partnereivel egyiittmiikod-
ve - hatdrozottan és egysége-
sen 1épjen fel annak érdekében,
hogy Oroszorszag e térséggel
kapcsolatos politikaja soran min-
den szemponthdl tartsa tiszte-
letben az ENSZ Alapokmanya-
ban, valamint a nemzetkozi béke
és hiztonsag mds alapvetd doku-
mentumaiban lefektetett kotele-
zettségeket és elveket: killono-
sen is az esetleges konfliktusok
békés eszkdzokkel valo rendezé-
sének elvét és az allamok szuve-
renitasat és teriileti integritasat.

Atérség stratégiai jelentdséqgét az
EU szamara tiikrdzniiik kell az Unio

altalatérséqorszagainak juttatott
forrasoknak is. Meg kell teremte-
niaz EU keleti és a déli szomszéd-
saganak juttatott forrasok kozott
a pénziigyi eqyensilyt.

Mindez eminens magyar érdek -
ezt tiikroz6 allaspontunk azonban,
mely szerint az eurdpai poszt-
szovjet régio a nyugati szovetsé-
gi rendszerekhez kiilonbdz8 okok
miatt még nem csatlakozott or-
szagai megkiilonboztetett figyel-
met érdemelnek, valamint, hogy
a térségben Gjabban tapasztalha-
t6 orosz befolyasszerzési torek-
véseknek gatat kell szabni, a ko-
2€ép- és kelet-eurdpai orszagok
tamogatasaval lesz csak hatéko-
nyan érvényesithetd. A jol meg-
fogalmazhato kdzos politikai, biz-
tonsagi, gazdasagi, energetikai
érdekek remélhetdleg elvezetnek
a felismeréshez, hogy ebben az
ligyben az eqyttes fellépés silya
hozhatja meg a sikert. Magyaror-
szagnak mindenképpen arra kell
térekednie, hogy a fenti kérdé-
sekben megvaldsuljon egy regio-
nalis egylittmiikodés.

I11. Foldrajzi prioritasok

A kelet-eurdpai térség orszagai

Szorgalmazzuk, hogy az EU a ko-
vetkez6 évekhen is kiemelt fi-
gyelmet forditson a demokracia, a
jogallam és a piacgazdasag meg-
teremtésére illetve megszilardi-
tasara Ukrajnaban, Moldovaban
és Fehéroroszorszaghan. Magyar-
0rszag szamara prioritas az Unid
privilegizalt kapcsolata Ukrajna-
val és Moldovaval.

Egész Eurdpa érdeke, hogy Uk-
rajna minél tobb szallal kot6djék
az euro-atlanti szervezetekhez,
s hogy az ukrajnai demokratiza-
16dasi folyamat ne akadjon meg.
Ukrajna sikeres politikai, tarsa-
dalmi és gazdasagi atalakulasanak
eqyik feltétele, hogy megnyiljon
szamara az eurdpai integracids fo-
lyamathoz, valamint - a minden-
kori ukran kormany és tarsadalom
tartds elkotelezettsége esetén - a
NATO0-hoz vald csatlakozas lehetd-
sége. A jelenlegi nehéz gazdasa-
gi helyzetben az Unidnak kiemelt
feladata, hogy politikai elkotele-
zettséget mutatva és konkrét pro-
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jektekkel, illetve pénziigyi tamo-
gatdssal segitse Ukrajnat.

Ennek fontos elemei:

e fokozatos vizumliberalizacio,

e atagsagi perspektivat is tar-
talmazd és a kapcsolat privi-
legizalt jellegét megfeleld-
en tiikr6z0, Uj egyiittmikodési
megallapodas megkotése,

e az etnikai béke megerdsitése
a kisebhségi jogok, kiilondsen
a kollektiv jogok biztositasa
utjan (ami Ukrajna esetében az
EU és Oroszorszag egyik leg-
fontosabb kozés érdeke),

e a hatdron atnydlo és hatarmenti
eqyiittm{ikodés tovabbfejlesz-
tése, kiilénds figyelemmel a
kozlekedési infrastruktira ki-
épitésére,

e energetikai  eqyiittmikodés,
amelynek végso célja az eurd-
pai energiapiacok integracidja,
illetve az energiabiztonsag no-
velése,

e az euro-atlanti integracid la-
kossagi tamogatasanak erdsi-
tése az ukrajnai civil szféraval
eqyiittmikodve.

Az EU fokozott jelenléte és szom-
szédsagpolitikdja egyértelmiien
pozitiveredményeket hozott Mol-
dovaban, ami magyar siker is. Az
EU-nak és Magyarorszagnak to-
vabbra is kiemelt figyelemmel
kell tamogatnia Moldova erdfe-
szitéseit szuverenitasanak és te-
rilleti integritasanak meqgdrzésé-
ért, a transznyisztriai konfliktus
rendezéséért, az orszag gazdasa-
gi fejlddéséért és kifehéritéséért,
demokratizalodasaért, a jogalla-
misag és az emberi jogok megszi-
larditasaért, illetve a kisebhsé-
gi autondmiak 1étrehozasaért és
mikodtetéséért.

Tamogatjuk az Eurdpai Unid kettds
megkdzelitésen alapuld politika-
jat Fehéroroszorszaggal kapcso-
latosan, amelynek sarokkovét az
Unid alapvetd értékei: a demokra-
ciaésemberijogok képviseleteje-
lenti. Szorgalmazzuk ugyanakkor,
hogy az Unid a kdvetkezd évekhen
fokozza a demokratizalddas eld-
feltételeinek megteremtésére, a
civil szféra tamogatasara és az or-
szag szuverenitasanak megerdsi-

tésére iranyuld erdfeszitéseit. Ta-
mogatjuk az EU torekvését, hogy a
fehérorosz tarsadalommal minél
sokrétiibb - gazdasagi, kereske-
delmi, kulturalis - kapcsolatokat
alakitson ki.

Kdlcsanasségen alapuld kap-
csolatok Oroszorszaggal

Oroszorszag mind a vilaggazda-
sagnak, mind a nemzetkozi hiz-
tonsagnak kiemelkedd jelen-
tséql tényezdje, amellyel az
Eurdpai  Unié természetszer(i-
en szoros kapcsolatokat apol. A
2003-ban megfogalmazott ,négy
kdzos térség" politikaja néhany
teriileten komoly eredményeket
hozott, ezen teriileteken minden
korabbinal intenzivebb eguyiitt-
mikodés alakult ki. Oroszorszag
fontos partnere mind Eurdpanak,
mind Amerikanak a globalis kihi-
vasok elleni kiizdelemben.

Pénziigyi és allami miikodésének
stabilizalddasa utan az ezredfor-
duldn Oroszorszag ujrafogalmaz-
ta a nemzetkdzi élethen betdlteni

I11. Foldrajzi prioritasok

kivant szerepét, és egyre hataro-
zottabban érvényesiti ebhdl ko-
vetkez6 céljait. A legfontosabhak
ezek kozott: az orosz ,iranyitott
demokracia” mikodésére vald
kiills6  hatasgyakorlds minima-
lizdlasa; a ,kozel-kilféld", azaz
a posztszovjet térség feletti do-
minancia visszaszerzése, illetve
megszilarditasa; a kozép-dzsiai
energia-forrasok feletti ellen-
Grzés hiztositasa és az onnan in-
duld energia-tranzit datvonalak
ellendrzése; alternativ (tvona-
lak kiépitésének megakadalyo-
zasa; valamint az eurépai orsza-
gokkal bilateralis alapon nyugvo
energiaellatasi  mechanizmusok
kiépitésének folytatasa, illet-
ve torekvés az Eurdpaba iranyu-
16 gazellatas és az eurdpai gazpiac
minél nagyobb mértéki ellendr-
zésére. Ide sorolhatd tovabba az
unids és a balkani piacokon valé
térnyerés, egyidejlileg az orosz
piachoz vald hozzaférés erds alla-
mi ellendrzés alatt tartésa. Es vé-
giil orosz cél az ,,eqypdlusu vilag-
rend” minél el6bbi felszamolasa
és egy tobbpdlusd hatalmi rend-
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del valo helyettesitése, amelyben
Oroszorszag egyenjogu és egyen-
rangl vilaghatalomnak érezhe-
ti magat.

Ezek az orosz célok, illetve az
utébhi id6 egyes konkrét prob-
1émai - példaul a Grazidval vi-
vott villdmhabord, az oroszor-
szagi emberjogi helyzet, vagy az
orosz allami energetikai vallala-
tok egyes ellentmondasos 1épései
- vitas kérdéssé tették az EU tag-
allamai kozott az Oroszorszaghoz
valo viszonyt.

Alldspontunk szerint a transzat-
lanti kozosségnek kozos QOrosz-
orszag-politikat kell kialakita-
nia, amely arra az elvre épiil, hogy
nem érdekiink sem egy elszige-
tel6dd, sem eqy, a legfontosabb
kiilpolitikai kérdésekben az EU és
az Eqyesiilt Allamok érdekei ellen
fellépd Oroszorszag. Ezért allas-
pontunk szerint a kozos érdeke-
ken és a kéllcsbndsségen alapuld
kapcsolatok politikajanak a tran-
szatlanti kozosséq részérdl nincs
valos alternativaja.

Az EU-nak folytatnia kell a meg-
1év6 keretek kozotti eqyittmi-
kodést Oroszorszaggal. Ebben a
politikaban hazank, részben fold-
rajzi helyzetébGl fakadd szoros
érintettsége, a gazdasagi kap-
csolatok intenzitdsa, a konst-
ruktiv viszony fenntartasahoz
és elmélyitéséhez fliz6dd érde-
ke folytan fontos szerepet jatsz-
hat, dsszefogva azon kozép-eu-
rdpai allamokkal, melyek hasonlo
helyzetiiknél fogva alkalmas és
elkotelezett partnerek lehetnek
eqy Gjraértelmezett, kiegyen-
sllyozott euro-atlanti Oroszor-
szag-iranyvonal  kialakitasaban
és fenntartasaban.

Az EU-nak arra kell torekednie,
hogy legnagyobb keleti szom-
szédjaval kereskedelmi kapcso-
latait a kolcsondsség és a sza-
bad verseny alapjaira helyezze.
Az Uni6 tagallamainak egyseé-
gesen, egymas érdekeire tekin-
tettel kell j0 kétoldald kapcso-
latokat épiteni Oroszorszaggal,
és ellen kell allniuk mindenfajta
megosztasi kisérletnek, illetve

az egykori szovjet érdekszféra-
épités akar politikai, akar gaz-
dasagi formaban torténd felele-
venitésének. Fontos érdekiink
tovabba, hogy a nemzetkozi és
az eurdpai biztonsag alapvetd
megallapodasait, dokumentuma-
it minden érintett fél betartsa és
tovabbfejlessze. Az (n. 0j eurd-
pai biztonsagi architektiraravo-
natkoz6 orosz javaslatok megvi-
tatasa tamogatandd, de egy 0j
megallapodasnak csak akkor van
értelme, ha az hozzaadott érté-
ket mutat a jelenleg is mliko-
doképes intézményrendszerhez
képest.

Rossz kompromisszumokkal és
engedményekkel magunk is ga-
tolhatjuk ezt a folyamatot és ve-
szélyeztethetjiik sajat magunk,
illetve egész térségiink hiztonsa-
gat, amit az 0j magyar kiilpoliti-
kanak és Eurdpa-politikanak fel-
tétleniil el kell keriilnie.

Az energiaellatas €s az energeti-
kai eqyiittmiikodés terén célunk
az egyes tagallamok, igy Magyar-
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orszag kiszolgaltatottsaganak
csokkentése. Ennek érdekében
eld kell mozditani az energiaella-
tas, szallitds és elosztas terénis a
diverzifikaciét. A Nabucco gazve-
zeték megépitése olyan hiztonsa-
gi érdek, amely enyhiti egyolda-
1t fligg@ségiinket Oroszorszagtal,
a Déli Aramlat projektje viszont
gyobngitia gazbehozatal diverzifi-
kacidjanak lehetfségét, és nove-
li Magyarorszag egyoldald ener-
gia fliggdségét Oroszorszagtol.
Az eqyiittmiikodési és partnersé-
gi megallapodas részévé kell ten-
ni az Energia Charta normai altal
biztositott eszkdzrendszert, vala-
mint implementalni kell valds és
hatékonyan miik6dd valsagkeze-
16 mechanizmusokat, szem el6tt
tartva az Eurdpai Uni6 sajat ener-
giaellatasanak biztonsagat, il-
letve a szerzddésszegéssel kap-
csolatos garanciak rendszerének
meghatdrozasat, amely a szerzg-
désszegések esetére valds karté-
ritést biztosit a sértett félnek.

A kozeljovo legfontosabb fel-
adatanak tartjuk az EU szama-
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ra, hogy a korabbi partnerségi
és egyittmikodési megallapo-
dast egy olyan, kiegyensilyo-
zott (j megallapodassal valtsa
fel, amely az eurdpai befekte-
ték szamara megfeleld jogi ga-
ranciakat és az energetika terén
vilagos, kotelezd és kikénysze-
rithetd szabalyokat fektet le.
Az EU-nak elemi érdeke, hogy a
targyalasok eredményeképpen
Oroszorszag elfogadja azokat
az alapvetd unids szabalyokat,
amelyek betartasa a partne-
ri eqyiittmiikodés érdekében, il-
letve az EU tagallamainak gaz-
dasagi és befektet6i érdekei
szempontjabol  elengedhetet-
len. Az EU-nak szintén elemi ér-
deke, hogy Oroszorszag az ener-
gia terénis valamennyi tagallam
szamadra kiszamithato, korrekt és
normativ szabalyok szerint el-
jaré partnerként j6jjon szami-
tasba. Fontos tovabba, hogy az
EU és Oroszorszag targyalasai a
tagallamok szamara megfele-
16 atlathatésaggal, folyamatos
eqyeztetések alapjan folyjanak.

A Fekete-tengeri szinergia

Tamogatjukaz EU 4j kezdeménye-
zését, amely a bilateralis kapcso-
latokon alapuld, meglévd unids
politikdk mellett (elGcsatlakozasi
partnerséqg Torokorszaggal, stra-
tégiai partnerség Oroszorszaggal
és szomszédsagpolitika Ukrajna-
val, Moldovaval, Graziaval, Or-
ményorszaggal és Azerbajdzsan-
nal) regionalis eqyittm{kodési
format hozott 1étre a Fekete-ten-
ger térségének allamai és az EU
kozott, ezaltal megteremtve az EU
fokozott szerepvallalasanak ke-
retét az Eurdpa, Kozel-Kelet és
Kozép-Azsia metszéspontjahan
elhelyezked® térséghen.

Kulcsfontossagunak tartjuk a kez-
deményezést a térség stabilitasa-
nak és az EU energiabiztonsaga-
nak szempontjahol. Magyarorszag
érdekei is azt kivanjak, hogy az EU
kovetkezetesebhen és lathatob-
ban tdrekedjen e térség orszaga-
ival valddi energiapartnerség ki-
alakitasara, ezért tamogatjuk az
erre iranyuld kezdeményezése-

ket. Egyetértiink a kezdeménye-
z€s pragmatikus, projektorientalt
jellegével. Ezen a téren is kiemel-
ten fontos a transzatlanti part-
nereinkkel vald szoros egyiitt-
mikodés. Célszer(l 6sszhangot
és egyiittmikodést hiztositani az
unios kezdeményezés, illetve mas
olyan kezdeményezések (pl. a bu-
karesti székhely(i Fekete-tenge-
ri Forum) kozott, amelyek a Feke-
te-tenger térségére vonatkoznak,
és a Szinergiahoz hasonl6 célokat
tliznek ki.

Dél-Kaukazus

Az Eurdpai Unid csak az utdbbi
években, az Eurdpai Szomszéd-
sagpolitika 2003-as elinditasa
6ta kezdett kell6 hangsilyt for-
ditani a dél-kaukazusi térség or-
szagai, Gruzia, Azerbajdzsan és
Orményorszag politikai stabili-
tasanak, demokratizalodasanak
megteremtésére és gazdasagi
fejlddésének stimuldldsara.

Azelmaltmasfélévhenakapcsola-
tokjavultak, intenzivebhé kezdtek
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valni, fokéntannak kdszénhetden,
hogy az Eurdpai Szomszédsagpo-
litika keleti dimenzigja, illetve az
eqyes orszagokkal alairt partner-
séqi és eqyittmiikodési megalla-
podasok keretében megkezdddott
az elsd cselekvési tervek megva-
16sitasa.

Tekintettel a Grizia elleni katonai
agressziora, killénds jelentdség-
gel bir, hogy a NATO-cslcstalal-
koz6 Grizia esetébenis megerdsi-
tette a nyitott ajtok politikdjanak
alapelvét.

Allaspontunk szerint az Unid és
Magyarorszag érdekeiisazt kivan-
jak, hogy - transzatlanti partne-
reinkkel szorosan egyiittmiikod-
ve - az elkdvetkezendd évekhen
e térseggel kapcsolatosan az EU
atfogé stratégiat dolgozzon ki,
amelynek kardinalis része a tér-
ség ,befagyott” konfliktusainak
kezelése. Ennek megvaldsitasa
csak eqgy markansabb és latha-
tobb unids jelenlét mellett lehet-
séges. Egy ilyen stratégianak ab-
bélafelismeréshdl kell kiindulnia,
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hogy a térség altalanos hiztonsag-
politikai szemponthal is kulcsfon-
tossaqll az Eurdpai Unio szamara,
de jelentds az energiabiztonsag, a
forrasok és az Uitvonalak diverzifi-
kalasa tekintetében is.

Szem el6tt kell tartanunk, hogy
az Eurdpa kozepén fekvd, tenge-
ri kapcsolat nélkiili unids tagal-
lamok szénhidrogén alapu ener-
giaforrasainak diverzifikalasaban
kulcsszerepevanaDél-Kaukazus-
nak; a Kaszpi-tenger medencéjé-
ben fekvd foldgazlel6helyekrdl
az orosz-ukran szallitasi Gtvona-
lak megkerilésével Eurpabaira-
nyuld szallitasokra ugyanis csak
az itt mikodd csdvezeték all ren-
delkezésre.

A vezetékek hiztonsaganak ga-
rantalasa, illetve esetleges ki-
terjesztésiik Magyarorszagnak is
alapvetd érdeke. A f6 kérdés az,
hogy sikeriil-e ezen orszagokat is
tartdsan Eurdpa és az eurdpai ér-
tékek erdekkorébe, s igy az eu-
ropai energiaellatasba bevonni
vagy sem.

A térség orszagaival kotott és a
kozeljovGhen lejaré partnerségi
és eqyiittmikodési megallapoda-
sok megfeleld alkalmat adhatnak
az EU-nak, hogy atfogoéan érté-
kelje és megjitsa erre a térségre
vonatkozo politikajat.

5. Az Uniotol délre...
A Mediterran Unio

Magyarorszag az Eurdpai Unid
tagallamaként nem lehet passziv
szemlélje a kozosség mediter-
ran politikajanak. Feladatunk or-
szagunk politikai, biztonsagi és
gazdasagi érdekeinek €és lehe-
tdségeinek megfelelfen az aktiv
részvétel a Mediterraniumra vo-
natkozd uniés programok eldkeé-
szitésében éslebonyolitasaban.

Az Eurdpai Unid az érintett alla-
mokkal egyiitt a 2008. jdlius 13-i
parizsi csticson dontott a Barcelo-
nai folyamat megujitasardl ,,Bar-
celonai Folyamat: Unid a Mediter-
ran Térségért" néven.

A Szomszédsagpolitika déli di-
menzidja, illetve a Foldkozi-ten-
geri térséggel kapcsolatos eurd-
pai regionalis egyiittm{ikodési
folyamat megujitasanak szandé-
ka nagymértékben abhdl a felis-
meréshdl fakad, hogy e politika
nem hozta meg a vart eredmé-
nyeket a térség stabilitasa, de-
mokratizalddasa, modernizaci-
6ja és gazdasagi felzarkozasa, a
terrorizmus és a szervezett bii-
nozés elleni kiizdelem, valamint
a migracio terén, és az EU a ko-
zel-keleti konfliktushan sem tu-
dott tényleges gazdasagi sulya-
nak megfeleld, kezdeményezd,
dominadns szerepet vallalni.

Bizakodassal kezeljiik az 0] kez-
deményezést, amelynek célja,
hogy az Eurdpai Unid 0j lendiile-
tet adjon a Mediterran térséggel
kapcsolatos regionalis politika-
janak, fokozottan vegye ki részét
e térség politikai és gazdasagi
stabilitdsanak elémozditasabdl, a
terrorizmus és az illegalis migra-
cid elleni kiizdelembdl, valamint
a térséqgel folytatott energetikai
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eqyiittmiikodéshdl. A regiondlis
eqyiittmiikodés javitasat a kozel-
keleti békefolyamat elémozdi-
tasa szempontjabol is kiemelten
fontosnak tartjuk. Reméljiik ezért
és szorgalmazzuk, hogy a Medi-
terran Uni6 folytassa mikodését.

Lényeges szempontnak tekint-
juk, hogy az Uni6 tagallamai és a
térség orszagai is érdemben be-
vonasra keriiljenek a regiona-
lis egyiittmiikodés alakitasaba,
a programok kidolgozasaba és
végrehajtasabaannak érdekében,
hogy a bilateralis alapokon nyug-
v0 Eurdpai Szomszédsagpoliti-
ka és a regionalis eqylittmikodés
megfeleld moédon kiegészitsék
egymast, és elkeriilhetdk legye-
nek a parhuzamossagok.

A magyar Eurdpa-politikanak
tigyelnie kell arra, hogy a me-
diterrdn egqyittmikodés finan-
szirozasa ne a Kelet-Eurdpa sza-
mara allokalt forrasok rovasara
torténjen.
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Az arab-izraeli konfliktus

A térség trendjeit évtizedek ota
befolyasold konfliktus az arah-
izraeli konfrontacio, amely koz-
vetetten veszélyezteti Eurdpa
biztonsagat is.

Globalis érdek, hogy e konf-
liktus megoldasa révén megte-
remtddjék lzrael dllam bizton-
saga €sapalesztinnép szuverén
és demokratikus allama. Csak a
nemzeti és allami érdekek kol-
cstnds elismerése vezethet el
a meghékélésig és a tartds hé-
kéig.

Szorgalmazzuk, hogy e folya-
mathan az Eurdpai Unid a je-
lenleginél markansabb szerepet
jatsszon, szoros egyiittmiiko-
désben a konfliktus mindkét ol-
daldn elhelyezkedd partnerek-
kel, amelyek megndvekedett
aktivitasat nemcsak a palesztin-
izraeli konfliktus, hanem an-
nak regionalis kihatasai rende-
zésében is kulcsfontossaginak
tartjuk.

Atérség stabilitasa érdekében ta-
mogatjuk az EU jelentds diploma-
ciai, donor és miiveleti szerepval-
laldsat Libanonban.

Az Obdl-térség

Udvdzoljiik, hogy az Eurdpai Unid
az utobhi években egyre intenzi-
vebb kapcsolatokra torekszik az
Ob61-térség orszégaival.

Egész Eurdpa, és kiilondsen Ma-
gyarorszag elemi stratégiai érde-
ke, hogy az Eurdpai Unid a kdvet-
kez években fokozott politikai,
gazdasagi és kiilondsen energeti-
kai kapcsolatokat épitsen ki e tér-
séggel.

Ezen orszagok ugyanakkor fon-
tos partnerei lehetnek az Unid-
nak, illetve az egész euro-atlanti
kdzosségnek a Kozel-Kelet stabi-
litdsa érdekében kifejtett erdfe-
szitések terén, valamint a globa-
lis kihivasok ellen folytatott aktiv
diplomaciajuk, illetve a globalis
pénziigyi piacokon jatszott egyre
novekvd szerepiik miatt is.

6. Az Uniotadl tavolabb...

A nemzetkdzi eqyiittmitkddés
kiiléndsen fontos teriiletei -
Afganisztan, Pakisztdn, Irdn
és Irak

Mind Amerika, mind Azsia, mind
Eurdpa hiztonsaga szempontjabol
kulcsfontossaglia nemzetkdzi ko-
z20sséq afganisztani szerepvalla-
lasa. Tamogatva az afgan kormany
vezetd szerepét a demokratizald-
dasi folyamatban, a nemzetko-
zi kozosséq alapvetd feladatokat
hatarozott meg a biztonsagi hely-
zet stabilizalasa, a kormanyzati
intézmények kiépitése, az emberi
jogok kiszélesitése, a jogallami-
saq kiterjesztése, a fejlesztés, va-
lamint a terrorizmus €s a kahito-
szer elleni kiizdelem teriletén.

Az afgan kormany legfontosabh
célkitiizései: az (jjaépitési prog-
ram végrehajtasa, a kabitdszer-
termelés és forgalmazas felsza-
moldsa, a jogrendszer kiépitése,
az (j afgdn hadsereg és renddr-
séq kiképzésének folytatasa. E fe-
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ladatok sikeres végrehajtasahoz
az afgan kormanynak sziiksége
van a nemzetkozi kozosség tamo-
gatasara. A folyamatos tamogatas
és a katonai jelenlét elmaradasa
esetén az orszag Ujabb polgarha-
boriba sodrddna. Elengedhetet-
lennek tartjuk ezért a nemzetkozi
kozosség megujuld afganiszta-
ni szerepvallalasat, és tamogat-
juk Magyarorszag katonai és civil
részvételét benne.

Afganisztan ugyanakkor prébaté-
tel is: az afganisztani missziok si-
kere egyarant fontos lehet az EU
kozos kiil- és biztonsagpolitikaja
és a NATO jovdje szempontjabol.
Szorgalmazzuk, hogy az EU az at-
fogo megkozelités szellemében,
sajat milveletének konszolidalasa
mellett fontos szerepet jatsszon
az afganisztani misszié koheren-
sebhé és atlathatobba tételében,
a civil és katonai egyiittmikodés,
illetve anemzetkozi szereplok ko-
z0tti egyiittm(ikodés javitasaban.
Az afganisztani nemzetkdzi misz-
szi6 sikerét dontden befolyasol-
hatja, hogy a NATO-nak sikeriil-e
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Iran, Pakisztan és India megfeleld
szintli bevonasa, illetve partner-
ség kialakitasa.

Az afganisztani rendezéshen részt
vevd szovetségeseknek, illetve
az azt a vilag biztonsaga szem-
pontjahdl kiemelkedd fontossagu
feladatnak tekint6 allamoknak
tjabban egy korabban kevéssé ve-
szélyesnek vélt, maraazonban mar
kozéptavon komoly kockazattal
fenyegetd kihivassal kell szembe-
nézniiik. A kozép-dzsiai térség
meghatdrozd hatalmat, a sokaig
relative stabilnak és rendezettnek
ting Pakisztant - amely amellett,
hogy atomhatalom, a vilag hatodik
legnépesebb orszaga - néhany
éve, killonosen 2008 masodik fe-
16t61 gyors titemben névekvd radi-
kalizalddas, terjedd erbszak és al-
talanos megosztottsag jellemzi.

Erre a fejleményre a NATO- és EU-
tagorszagoknak egyértelmii, ha-
tarozott és egységes valaszt kell
adniuk. Kozos stratégiat kell ki-
alakitaniuk Pakisztan esetleges
jovdbeli dezintegracidjanak, ,ta-

libanizalodasanak" latvanyosan
fokozodo veszélye kivédése ér-
dekében. A probléma rendkivili
0sszetettsége miatt ez nem iger-
kezik konny( feladatnak. Raada-
sul - szemben Afganisztannal - ez
esethen eqy, teriilete nagy részé-
nek katonai ellendrzésére, polga-
ri mikodtetésére képes kormany
vezette, tehat 6nallg akarattal, és
annak érvényesitésének, szuve-
renitasa megvédésének képes-
ségével rendelkezd allamrdl 1évén
sz0, a stabil és hosszd tavi megol-
das csakis a mindenkori iszalama-
badi - leqgyen az civil vagy katonai
- hatalommal vald eqyiittmiiko-
dés (tjan képzelhetd el.

Ezen megkozelités fényében id-
vozoljiik az Obama-kormany at-
fog0, Uj kozép-azsiai stratégiajat,
melynek el6készitéséhe €és vég-
rehajtasaba a szovetségesek €és a
legfontosabb hozzajarulé orsza-
gok mellett Kabul és Iszlamabad is
jelentds heleszélasi lehetGséget
kapott, és amely az eddiginél na-
gyobb figyelmet szentel a regio-
nalitas szellemében kialakitando

Uj eqyiittmiikodések fontossaga-
nak, a mar meglévék elmélyité-
sének, a stahilitas fenntartasahoz
valo civil hozzajarulas volumene
novelésének, valamint az afga-
nisztani tarsadalmi kiegyezés ta-
mogatasanak.

A transzatlanti  eqyittmiiko-
dés tovabhi fontos teriilete lran,
amely az elkdvetkezd évek egyik
legjelentdsebb  biztonsagpoliti-
szamara. Nagy a valdszinlisége
ugyanis, hogy Iran folyamato-
san hoviti urdndisito kapacitasat,
nem tartva be az ENSZ BT hataro-
zataiban erre vonatkozoan meg-
fogalmazott intézkedéseket €s
hataridoket. A térség stabilita-
sat és Eurdpa hiztonsagat is si-
lyosan veszélyeztetné, ha Iran el-
érné azt a technikai szintet, ahol
mar csak politikai dontés kérdése
az atomprogram hékeés vagy ka-
tonai céla felhasznalasa. Tovab-
bi bizonytalansagot okoz, hogy az
atomprogramhoz latvanyos fej-
lesztések parosulnak a célba jut-
tatd eszkozok tekintetében. Ezért
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ajovBbenisindokoltnak tartjuk és
tamogatjuk az EU részérdl a , ket-
tds megkozelités" politikdjanak
fenntartdsat: szankcidk fogana-
tositasat a hivatalos irani veze-
tés ellen az ENSZ hatarozatainak
megfelelden; ugyanakkor a kap-
csolatok nyitva tartasat azokon a
teriileteken, ahol kdlcsénos érdek
all fenn. Alldspontunk szerint az
Eurdpai Unidnak a ,kettds meg-
kozelités" politikajat 6ssze kell
hangolnia szovetségeseivel - kii-
10ndsen a NATO tagjaival, koztiik
az Egyesiilt Allamokkal -, vala-
mint a lehetdségek keretei kdzott
Oroszorszaggal.

Az lrannal fennalld kapcsola-
tok normalizalasa Magyarorszag
szempontjabal azért is 1ényeges,
mert az Iranban taldlhatd gaz-
készletekhezvald hozzaférésdon-
t6 fontossagl a Nabucco gazveze-
ték megvaldsitasat tekintve.

Irak a regionalis stabilitas fon-
tos tényezdje a Perzsa-ohol tér-
ségében. Az iraki atmenet sikere
nemcsak az iraki nép érdeke, ha-
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nem hosszu tavon kihatassal le-
het az egész térséq helyzetére is.
Magyarorszag EU-tagallamként is
érdekelt abban, hogy Eurdpa dél-
keleti szomszédsagahan héke és
stabilitas uralkodjon. Reméljik,
hogy az Obama-adminisztracid al-
tal bejelentett kivonulasi menet-
rend ezeket a célokat eldsegiti, és
az amerikai harcold csapatok ta-
vozasat kovetden sem fogjak sem
kiils@, sem belsd tényez6k veszé-
lyeztetni Irak teriileti integritasat
és politikai stabilitasat. Fontos-
nak tartjuk, hogy Irakban, tébbek
kozt a fenti célok érdekében, etni-
kai €és vallasi béke uralkodjék, €és
ennek eszkdzeképpen a kisebb-
ségek gazdasagi, politikai, em-
beri és szabadsagjogai diszkrimi-
naciomentesen érvényesiiljenek.
Tamogatjuk, hogy az EU a tovabbi-
akban is aktiv szerepet vallaljon a
stahilizacid és az iraki demokrati-
kus folyamat elémozditasaban, és
erGsitse politikai, illetve gazdasa-
gi kapcsolatait az orszdggal. Irak a
nemzetkozi er6k kivonuldsat ko-
vetden is kiemelt kedvezménye-
zettje kell, hogy legyen nemzet-

kozi fejlesztési eqyiittmikodési
politikanknak is. Fontosnak tart-
juk tovabba, hogy a NATO fenn-
tartsa iraki kiképzd misszigjat, s
Magyarorszag megGrizze az ebben
jatszott szerepét.

Kizép-Azsia

Az Eurdpai Uni6 csak az egészen
kozeli multban kezdte felismerni
a kozép-azsiai térség geopoliti-
kai jelentGséqgét. Ennek eqyik jele
volt a Kozép-Azsia stratégia elfo-
gadasa 2007-ben.

Allaspontunk szerint az elkovet-
kezendd években a térség jelen-
tdséqgének fel kell értékelddnie az
EU sajat biztonsaga, elsdsorban az
energiabiztonsag szempontjahal.
Magyarorszag energiabiztonsagi
érdekeiis ezt kivanjak meg.

A Stratégidnak a tagallamok sza-
mara is transzparens végrehajta-
saban kilénleges hangsulyt kell
fektetni az energetikai és kozle-
kedési infrastruktirak fejleszté-
sére, valamint arra, hogy az EU-

tagallamok tdmogassak arégithan
zajl0 valsagkezelési miiveleteket:
azokban részt vegyenek.

Az azsiai térséq

Az utdbbi években annak lehet-
tiink szemtanui, hogy az Eurdpai
Unid azsiai befolydsa a vilagpoliti-
ka més szerepldiéhez képest meg-
gyengiilt. Ez tobbek kozott arra
vezethetd vissza, hogy a térség
szamos orszaganak kiilpolitikaja-
ban atértékelddott a nyugati ori-
entacio, illetve az Uni vilaggaz-
dasagi térvesztést szenvedett el. A
kovetkezd évek legfontosabb cél-
kit(izése Eurdpa szamara, hogy ezt
a trendet legalabbis megprohbalja
lassitani, els6sorhan a gazdasagi,
kereskedelmi és tudomanyos kap-
csolatok dsztbnzésével, de a nem-
zetkozi béke és hiztonsag globa-
lis kihivasai elleni kiizdelem terén
folytatott egyittmikodés elmé-
lyitésével is.

Mindekézhen a 2008 végén kiroh-
bant pénziigyi és gazdasagi vilag-
valsag a Kelet-Nyugat viszony-
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rendszerben is érezteti hatasat. Az
értékpapir- és pénzpiacok vilag-
méret{f megroppandsa, a vilagke-
reskedelem visszaesése, a gazda-
sagi novekedés megtorpanasa az
egész vilagon komoly gondokat
okozott, nem kimélve sem Ame-
rikat, sem Eurdpét, sem Azsiat. A
vilagtermelés 2009-ben varha-
toan joval alatta marad a korab-
bi évek eredményeinek, azonban
a vilag osszesitett gazdasagi tel-
jesitményét tekintve a még meg-
maradd - bar csékkend itemi -
novekedés egyértelmien Keleten
osszpontosul Kinabhan és India-
ban, mig Amerika és Eurépa mar
a gazdasagi visszaesés stadiuma-
ba 1épett. Mindez elGrevetiti eqy
globalis gazdasagi hatalmi atren-
dezddés lehetdséqgét kelet felé, az
elkovetkezd években.

A délkelet-azsiai orszagok al-
kotta ASEAN egyre ndvekvd sze-
repet tolt be a regionalis stabili-
tas és prosperitas, a demokracia
elémozditasaban és az emberi jo-
gok védelmében, egyszersmind
novekvd gazdasagi potencialt is
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képvisel, ezért tamogatjuk, hogy
az EU szorosabb kapcsolatokat
épitsen ki e regionalis integraci-
0s szervezettel.

Japan - tébbek kozott az Euro-
pai Unidéhoz hasonl¢ értékrendje
és kiilpolitikai iranyultsaga mi-
att - tovabbra is Eurdpa és ben-
ne Magyarorszag legfontosabb
tavol-keleti partnerének szamit.
Allaspontunk szerint a kovetkezd
évek feladata a 2003-ban meg-
hirdetett stratégiai partnerség
tovabbépitése, az egyiittmiiko-
dés folytatdsa az energia és a kli-
mavaltozas terén.

Tamogatjuk a Japannal folyta-
tott kozos értékeken és érdeke-
ken alapuld stratégiai parbeszéd
elmélyitését, kiilonds tekintet-
tel a hiztonsagi kihivasokra és a
terrorizmus elleni  kiizdelemre,
humanitarius iigyekre, az allam-
polgaraik kozotti kapcsolatok el-
mélyitésére. Gazdasagi kapcsola-
taink mellett jelentdsen boviteni
kell lapannal a kutatasi és fejlesz-
tési eqyiittmdkodést.

A kelet-azsiai térség stabilitasa-
nak és hiztonsaganak zaloga a ja-
pan-amerikaibiztonsagirendszer.
Annak ellenére, hogy a térség ha-
talmi és katonai viszonyai valto-
z6ban vannak, Magyarorszag az
EU és a NATO tagjaként abban ér-
dekelt, hogy a amerikai-japan
szbvetségi rendszer mikodokeé-
pessége és hatékonysaga hiztosi-
tott legyen.

Udv6zoljiik, hogy az elmalt évek-
benaz EU és India politikai és gaz-
dasagi kapcsolataiis dinamikusan
és érdemben novekedtek, meg-
teremtve a stratégiai partneri
eqyiittmiikodés alapjait.

Az EU természetes szovetséges-
ként tekint a globalis kihivasok
- regionalis konfliktusok, éghaj-
latvaltozas, terrorizmus, nemzet-
kozi blinozés, szegényséqg elleni
kiizdelem - megoldasa terén sajat
vezetd szerepet betdltd, a multi-
lateralizmus €értékei irant ugyan-
csak elkotelezett Indidra.

Tamogatjuk az EU és India kap-
csolatainak tovabbfejlesztését:
a meglévd egyittmikodési kap-
csolatok elmélyitését és kiter-
jesztését, kiilondsen a kutatas és
technoldgia teriiletén, a szegény-
ség elleni kiizdelemben valo se-
gitségnyujtast Indianak, valamint
India ENSZ BT tagsag iranti aspi-
racidinak tamogatasat.

Kozvetetten Eurdpa hiztonsa-
ga szempontjabdl is kulcskérdés
az indiai-pakisztani kapcsolatok
stabilizalddasa, akarcsak Pakisz-
tan belsd viszonyaiban és nyu-
gati killpolitikai orientacigjaban
a stabilitds megteremtése. In-
dia ugyanigy hozzajarulhat az af-
ganisztani rendezés sikeréhez is,
ezért érdekiink, hogy a régio tob-
bi orszagdval kardltve nagyobb
szerepet kapjon az erre iranyuld
nemzetkozi er6feszitésekben.

Kina a vilagpolitika és a vilaggaz-
dasdg kiemelked@en fontos sze-
repl@je, és stlya mindkét teriile-
ten folyamatosan novekszik. Az
Eurdpai Unio érdeke, hogy - akol-
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csonds el6nydk és a megallapo-
dasok betartasanak kovetkezetes
szamonkérése alapjan - minden
téren hovitse kapcsolatait Kina-
val. A politikai kapcsolatokban
ugyanakkor a kovetkezd években
is kiemelt figyelemmel kell kisér-
niaz emberi jogok érvényesiilését
Kinaban, kiilonds tekintettel a ti-
beti és ujguriai helyzetre.

Kina politikai rendszere ma is a
kommunista egypartrendszer.
Ugyanakkor a részleges piacgaz-
dasag megteremtése és a tovabbi
reformok igérete a kinai vezetdk
gazdasagi nyitottsagat tamaszt-
jak ala. Tamogatjuk a piacgazda-
sag és a politikai pluralitas erd-
sitését. 2004 marciusaban Kina
alkotmanyaba foglalt egy olyan
rendelkezést, amely szerint az
emberi jogokat az allam tiszte-
lethen tartja és garantalja. Ezek
alapjan a haldlbiintetés eltorlé-
se, a Tiananmen téri tiintetések-
ben valo részvételért bebhorton-
z0tt politikai foglyok szabadon
bocsatasa, a vallasi tolerancia,
a sz0lasszabadsag feltételeinek
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biztositasa alkotmanyos torek-
vésnek tekinthetd.

Az EU-Kina kapcsolatok egyik
fontos célkitlizése, hogy Kina
gazdasagi és politikai befolya-
sanak megfeleld szerepet és fe-
lelgsséget vallaljon a nemzetkozi
politikai €s gazdasagi intézmé-
nyekben, kapcsolatokban. Az eb-
ben vald orientalast segitheti a
kereskedelmi-gazdasagi parbe-
széd folyamata, valamint az eh-
hez szorosan kapcsolddd ember-
jogi diskurzus.

Tamogatjuk Kina torekvését a
nemzetkdzi struktirakba valo be-
illeszkedéshen, és Kina hékés,
globdlis szereplGvé valasat (en-
nek kiemelkedd dllomasa volt a
2008-as pekingi olimpia, ésilyen
lehet a 2010-es sanghaji vilag-
kiallitas is, illetve Kina WTO- és
G20-tagsaga). Ugyanakkor aggo-
dalomra ad okot az orszag novek-
v0 katonai beruhdzasa, mely el-
lentmondhat a ,,békés fejlédés”
elvének, a kinai vezetdség hivat-
kozasi alapjanak.

Udvozoljiik az EU intézményeinek
parbeszédét Kindval, kiilénds te-
kintettel a 2003-ban elinditott
EU-Kinai stratégiai partnerség-
re. Toreksziink a demokratikus
parbeszéd javitasara és a hara-
ti eqyittmikodési partnerség-
re, ezaltal is er@sitve Kina eurdpai
kapcsolatait.

Magyarorszagnak az EU Kina-po-
litikajaban valo aktiv szerepval-
lalasat indokolja, hogy hazan-
kat Kina hizonyos értelemben az
+EU kapujanak” tekinti, és orsza-
gunk méreteihez képest ertel-
jes gazdasagi és politikailobbival
van jelen nalunk. Kina Magyaror-
szaqggal kiilon, kétoldall ember-
jogi parbeszédet is folytat. Ez-
zel egyiitt is Magyarorszagnak
sajat Kina-politikajat az EU tob-
bi tagdllama iranti szolidaritas
jegyében kell folytatnia: a ke-
reskedelem és a befektetések te-
rén kovetkezetesen végrehajtva
az Unid politikajat, és - mar csak
sajat nemzeti érdekei miattis - a
reciprocitas és a szabad verseny
elveinek alapjan fellépve a dém-

ping ellen és a szellemi tulajdon-
ra vonatkozo szabalyok érvénye-
sitéséért.

Magyarorszag tamogatja, hogy az
EU az altala képviselt elveket be-
tartsa a fegyverembargd €s a vi-
zumpolitika kérdésekben, ahogy
Kinat is kotik a nemzetkozi nor-
mak a versenyszabadsag, a recip-
rocitas, és a WT0 eldirasai tekin-
tetében egyarant. Aggodalommal
figyeljiik, hogy az eddigi magyar
kormanyzat nem €It megfeleld-
en ezekkel az eszkdzokkel és kinai
aruk szahalyozatlanul, témegével
kertilnek a magyar piacra, ellehe-
tetlenitve a magyar kis-és kozép-
vallalkozasokat.

Latin-Amerika

Latin-Amerikanak kiilénds jelen-
toséget kolcsonoza magyar Eurd-
pa-politikaban, hogy 2010-11-
ben hazank és a Latin-Amerika
iranyaban kiilondsen nyitott Spa-
nyolorszag kozos trid egyittmii-
kodés keretében tolti be az Eu-
rdpai Unid elndki tisztségét. Ez
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lesz az elsd alkalom, hogy Spa-
nyolorszag eqy 0j EU-tagallam-
mal egyittmiikodve gyakorol-
ja az elndkségi szerepet, ami az
Uj - nagyrészt kozép-eurdpai -
tagallamok korében is felérté-
kelheti Latin-Amerikat. A magyar
EU-elndkségnek értelemszerii-
en épitenie kell a latin-amerikai
kapcsolatoknak azokra a mozza-
nataira, amelyekre a spanyol el-
nokség féléve alatt keriil sor.

Latin-Amerika globalis jelen-
tdsége a kozeljovében minden
valészinliség szerint noveked-
ni fog. Stratégiai szemponthol
az Egyesiilt Allamok az utébbi
évek passziv politikaja utan is-
mét aktivabban kivan részt venni
a nyugati félteke iigyeiben, mi-
kozben mas hatalmi kozpontok,
elsdsorban Kina és Oroszorszag
is ,felfedezte” maganak Kozép-
és Dél-Amerikat. Tobbek ko-
z0tt ez utobbi orszagok gazdasa-
gi potencialja névekedésének is
a kovetkezménye az EU piaci ré-
szesedésének csokkenése Latin-
Amerikaban.
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A térség orszagai jelentds stra-
tégiai nyersanyagkincs birtoka-
ban vannak, potencialis gazdasa-
gi fejlodés eldtt allnak. Az ebben
rejld lehetdségeket els@sorban
akkor tudjak kihaszndlni, ha je-
lenleg dominans észak-amerikai
gazdasagi kapcsolataikat kiegé-
szitik a vilag mas térségeiiranya-
ban torténd nyitassal. Az Eurdpai
Uni6, de az egész transzatlan-
ti térség szamara nem lehet ko-
20mbds, hogy ebben a nyitasi fo-
lyamatban Eurdpa milyen helyet
foglal el.

Az EU LAC-politikajanak (a latin-
amerikai és karibi térséggel kap-
csolatos politikdjanak) figyelembe
kell vennie, hogy a térség orszagai
egyre nagyobb szerepet kivannak
jatszani a nemzetkozi politikaban;
fgy példaul, az ENSZ BT iddszerii at-
alakitasanal allando helyet szeret-
nének kapni a testiiletben.

Mikdzben az EU és a LAC-térség
kapcsolatainak politikai eszkoz-
rendszere fokozatosan fejlddik,
az EU és az Eqyesiilt Allamok szé-

les korli egyiittmikodése ennek a
térségnek a viszonylataban még
hianyos. Tekintettel Latin-Ameri-
ka jelentdségére a klimavaltozas-
sal s a nemzetkozi drogkereske-
delemmel kapcsolatos kihivasok
kezelése terén, indokolt, hogy a
magyar Eurdpa-politika tamo-
gassa a transzatlanti parbeszéd
elmélyitését Latin-Amerika vo-
natkozasaban. Az EU alapvetd ér-
deke emellett, hogy Latin-Ame-
rika semmilyen értelemben se
valjon a transzatlanti torekvések-
kel szembeni stratégiai 6sszpon-
tositas kiemelt teriiletévé (1d. Ve-
nezuela és Kuba problémajat).

Tekintettel arra, hogy a LAC-tér-
ség - az EU-val tortén6, magas
szintll, ko6zos regionalis taldlko-
26k ellenére - nem rendelkezik
k6zos Eurdpa-politikaval, az EU-
nak az egész térségre vonatkozo
stratégian belil differencialtan
kell kezelnie az egyes relaciokat,
és politikajat elsdsorban a kétol-
dalii kapcsolatokon (Brazilia, Me-
xikd), valamint a kiilonboz6 regi-
onadlis integracids szervezetekkel

(Marcosur, Andok Kozosség, Dél-
Amerikai Nemzetek Unidja stb.)
fenntartott eqyiittmikodésen ke-
resztiil kell megvalositania.

Atérségegészérevonatkozbanta-
mogatjuk az EU-nak azt a f6 stra-
tégiaiiranyvonalat, amely alatin-
amerikai kapcsolatok fejlesztése
terén integraltan kezeli a gazda-
sagi egyuttmikadés (féként sza-
badkereskedelmi megallapoda-
sok (tjan torténd) fejlesztését és
a demokratikus struktdrak meg-
erdsitése érdekében folytatott
politikai kooperacid kialakitasat.

A Fidesz kiilondsen érdekelt a ku-
bai demokratikus atmenet tamo-
gatasaban és - kiilkapcsolatainak
eqyik alapvetd elvével 6sszhang-
ban - a szigetorszag lakoi embe-
ri és polgari jogainak érvényesii-
1€sében.

Afrika

Az EU Afrika-politikaja terén az
elmalt két év fontos eredménye-
ket hozott. Megszilletett az Af-

I11. Foldrajzi prioritasok

rika Stratégia €s az Egyiittes Af-
rika Stratégia. E dokumentumok
kiemelten fontos témajat képezi
a terrorizmus és az illegalis mig-
racio elleni kiizdelem terén foly-
tatott egytittmikodés. Emellett az
EU szamos valsagkezelési miive-
letet folytat a kontinensen, kato-
nait és civilt eqgyarant.

Az afrikai kontinenssel folytatott
eqyiittmikodés koherensebhé és
eqységesebbé, valamint az afri-
kai partnerek felé lathatobba té-
telét szolgdlta az EU elsd eqgysé-
ges képviseletének 1étrehozasa az
Afrikai Unid mellett.

Tamogatjuk, hogy a stratégiak
végrehajtasaban, valamint az af-
rikai orszagokkal és multilateralis
szervezetekkel fennalld kapcso-
latokban a biztonsag atfogd meg-
kozelitéséhdl kiindulva tovabbra
is kiemelt szerepet kapjon a ter-
rorizmus és az illegalis migracio
elleni kiizdelem; az afrikai bizton-
sagi struktdrak, regionalis szer-
vezetek és képességek fejleszté-
se; a leszerelés €és a reintegracio,
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valamint az illegalis feqyverke-
reskedelem elleni kiizdelem.

Transzatlanti partnereivel egyiitt-
miikodve az EU-nak torekednie
kell arra, hogy az afrikai konti-
nens biztonsagi kihivasainak ke-
zelésébe fokozott mértékben be-
vonja a kontinensen expanzivan
terjeszkedd Kinat.

Az afrikai kontinens Szaharatol
délre esd régidja az Eurdpai Unid
kiilkapcsolatainak szerves részét
képez6 nemzetkdzi fejlesztési te-
vékenység egyik kiemelt célpont-
ja. Ezegyszersmind az a teriilet is,
amelyet a kilatastalan szegény-
ség a leginkabb sujt, ahol a Mil-
lenniumi Fejlesztési Célok telje-
siilését illetden a legnagyohbak a
kihivasok.

A szegényséq kozvetlen dssze-
fliggéshen all a hiztonsag csok-
kenésével. Az igy keletkez6 ve-
szélyforrasok - illegalis migracio,
jarvanyok, kdrnyezetpusztitas -
globalisan éreztetik hatasukat.

Magyarorszag - az addssag-elen-
gedések mostanra lezarult ese-
teitdl eltekintve - gyakorlatilag
szimbolikusan sem vesz részt az
afrikai kontinens fejlesztéséhen,
aszegénység csokkentésében.

A Magyarorszag eldtt allo kihi-
vas e tekintetben az, hogy mi-
lyen mértékben lesziink képe-
sek az Afrikara iranyuld politikak
terén szolidaritast mutatni az EU
tobbi tagdllamaval. Szorgalmaz-
zuk ezért, hogy Magyarorszag -
legaldbb jelképes erdforrasokkal
- részesiiljon a terrorizmus €s il-
legalis migracio elleni egyiittm(i-
kodéshen, éslegyen jelen az Unid
afrikai miiveleteiben.

Szem el@tt tartva az ENSZ ésaz Eu-
ropai Unid Afrikaval kapcsolatos
fejlesztési politikajat, ki kell ala-
kitanunk a kiilpolitikai érdekeink-
re, komparativ el6nyeinkre épiild
stratégiat, amely a szubszaharai
Afrikat is elhelyezi Magyarorszag
nemzetkozi fejlesztési eqyiittmii-
kodési aktivitasanak térképén.

IV. Funkcionalis prioritasok

1. Emberi és kisebhségi
jogok elomozditasa

Alapité szerzddéseinek értelmé-
ben az Eurdpai Unid alapjat a sza-
badsdg és a demokracia, a jogal-
lamisag, valamint az emberi jogok
és alapvetd szabadsagok tiszte-
lethen tartasanak elvei képezik. Az
EU tevékenységét - beleértve kiil-
politikajat is - ezek az elvek hata-
rozzak meg, amelyeknek betartasa
egyben eldfeltétele a nemzetko-
zi békének, biztonsagnak és jolét-
nek. Az Unid ezért teljes mérték-
ben elkdtelezett kell, hogy legyen
elémozditasuk irdnt kiil- és biz-
tonsagpolitikaja terén is.

Avilag eqyes orszagai emberi jogi
helyzetének és politikajanak fi-
gyelemmel kisérésére és pozitiv
befolyasolasara az EU egyik leg-
fontosabb eszkozét azok az em-
berjogi parbeszédfolyamatok je-
lentik, amelyek az EU és az adott
orszagok kétoldalu kapcsolatai-
nak keretében zajlanak. A kovet-
kez6 évek feladata lesz az esz-
kozrendszer koherensehhé tétele,
a parbeszédfolyamatok egysé-
ges iranyvonalak mentén torténd
folytatasa.

iS3d3) 349901 vd0un3
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Az Eurdpai Uni6 Tandcsa az elmilt
hét évben kidolgozott és elfoga-
dott egy sor,,emberi jogi iranyel-
vet", amelyek keretiil szolgalnak
az emberi jogok védelméhez és
elémozditasahoz harmadik orsza-
gokban. Ezek az iranyelvek 6sz-
szegyljtik mindazon eszkozoket,
amelyek az emberi jogok elémoz-
ditasa céljabol az EU rendelkeze-
sére allnak a KKBP keretében. Az
elmdlt két évben jelentds 1épések
torténtek az emberi jogi iranyel-
veknek az eurdpai hiztonsag- és
védelmi politikaha torténd integ-
ralasarais (pl. valsagkezelési mii-
veletekkel kapcsolatos képzések
tartasa és kézikonyvek kiadasa
altal). Ezeket az erffeszitéseket
folytatni kell, killonds tekintettel
az eqyes valsagkezelési miivele-
tekben vald tényleges érvényesi-
tésiikre.

Az emberi jogok védelmének glo-
balis elémozditasa érdekében az
EU és tagallamai folyamatos €s
koordinalt erdfeszitéseket kell,
hogy tegyenek a relevans nem-
zetkozi forumokon, kiilondsen az

ENSZ 2006-ban felallitott Emberi
Jogi Tanacsahan (Genf). A kovet-
kez6 évek feladataaz ij intézmény
hatékony és hiteles mikodteté-
se lesz, amiben az EU-nak és tag-
allamainak tovabbra is intenziven
kell kozremikadniiik. Ez Magyar-
orszag szamara is fontos feladat
és prioritas.

Magyarorszag immar tobb mint
eqy évezrede kot6dik a nyugati
keresztény kultirahoz és az euro-
pai értékekhez. Magyarorszag ki-
all az emberi jogok egyetemes-
ségének és oszthatatlansaganak
elve mellett. Az emberi méltésag
és az abbol kovetkezd jogok és
szabadsagok olyan elidegenithe-
tetlen értékek, amelyek a vilagon
minden egyes embert megillet-
nek. E meggy6z6désének megfe-
lelden Magyarorszag nagy hang-
silyt fektet kiilpolitikajaban az
alapvetd emberi jogok elémozdi-
tasara vilagszerte.

Célunk EU-tagallamkeént is aktiv
szerepet vallalni a demokracia, a
jogallamisdg és az emberi jogok

biztositasa, kiterjesztése terén.
Magyarorszag vallalta, hogy ala-
veti magat a nemzetkozi emberi
jogi szerz6dések kontrollmecha-
nizmusainak, és egyiittmikodik
az emberi jogi kotelezettségeinek
teljesitését ellendrz6 nemzetko-
zi testiiletekkel. Ez a nyitottsag €s
egyiittmiikodési készség szolgal-
tat erkdlcsi-politikai alapot Ma-
gyarorszagnak ahhoz, hogy mas
orszagokkal is parbeszédet foly-
tasson az emberi jogok tisztelet-
ben tartasardl és védelmérdl.

Az emberi jogokat az EU és Ma-
gyarorszag kiilpolitikajanak vala-
mennyi teriiletén figyelembe kell
venni (mainstreaming). Az em-
beri jogi szempontokat integral-
ni kell valamennyi mas témakor-
be, szisztematikusan fel kell vetni
partnereinknek bilateralis kap-
csolatainkban, és aktivan fel kell
1épni érdekiikben az Eurdpai Unid
intézményeiben és mas relevans
nemzetkdzi forumokon is.

Ki kell valasztani az emberi jo-
gok koréhdl azokat, amelyek elg-

IV. Funkcionalis prioritasok

mozditasat - igy az EU-n beliil is
- Magyarorszagnak a jévéhen is
prioritasként kell kezelnie, mint
példaul a kisebhségi jogokat, a
gyermekek és csaladok jogait, az
oktatashoz vald jogot, a sajtd és
véleménynyilvanitas szabadsa-
gat, a halalblintetés eltorlését.

Magyarorszagnak csatlakoznia
kell 0j jogok - igy példaul az
egészséges ivovizhez vald hozza-
férés — ,.emberi jogként" torténd
elismertetésére iranyuld torek-
vésekhez, sziikség esetén vezetd
szerepet vallalva azokban.

A hiteles és hatékony emberi jogi
politikahoz nélkillozhetetlen a ci-
vil tarsadalommal valo rendszeres
és j0 eqyiittmiikodés. Magyaror-
szag emberi jogi politikajanak
széles eszkozrendszerre kell ta-
maszkodnia, amelynek fg pillére
azegyiittmikodésen és parbeszé-
den alapuld konstruktiv megko-
zelités.

A fenti kérdéskdroknek kiilono-
sen nagy figyelmet kell szentel-
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ni nemzetkozi fejlesztési strate-
giank kialakitasakor, és arra kell
torekedniink, hogy a hatranyos
helyzetdl orszagok fejlesztésére
forditott dsszegek az eddigieknél
jobban szolgaljak az emberi jogok
tisztelethen tartasan alapuld al-
lamberendezkedés kialakitasat, a
klimavaltozas okozta karos hata-
sok csokkentését és a kérnyezet-
tudatos fenntarthatd fejlddés fel-
tételeinek megteremtését.

A kollektiv jogok megerositése

Az Eurdpai Unig szamos tagallama
(Spanyolorszdg, Belgium, Olasz-
orszag, Finnorszdg, Nagy-Bri-
tannia sth.) sikerrel alkalmazta
a kisebbségek kollektiv jogainak
bevezetését, autonomiajuk hiz-
tositasat az etnikai konfliktusok
megel6zése, vagy megfékezé-
se érdekében. Az érintett tagalla-
mok tapasztalatai értelemszeriien
megjelentek az EU kiilpolitika-
jaban is: az unié szamos esethen
tamogatta, vagy javasolta (leg-
utdbb példaul a koszovoi rende-
zést érintG Ahtisaari-tervhen),

hogy a hatarain kiviil jelentke-
20 etnikai fesziiltségek a kollektiv
jogok hiztositasa Utjan keriiljenek
rendezésre.

Alapvetd érdekiink, hogy az EU
politikailag, gazdasagilag, vala-
mint civil és katonai eszkozok-
kel tamogatott nemzetkézi val-
sagkezelési szerepvallalasa a
tobbnemzetiségl (multi etnikus)
eqyiittélés mar bevezetett al-
kotmanyos és valsagkezeld min-
tajanak (Bosznia, Maceddnia és
Koszovd) tovabbi ismétlgdd al-
kalmazasat hozza magaval.

Az EU balkani szerepvallalasa-
nak indokaként megjelend allam-
és hékeépitési mintak Ujabb tér-
ségekben torténd megjelenitése
megerdsiti azok altalanos érvé-
nyességét és a kovetkezetes al-
kalmazhatésaguk mellett sz616
érveket. Magyarorszag rendki-
viil fontosnak tartja, hogy a bal-
kani térség tobbnemzetiségil al-
lamai (Bosznia-Hercegovina és
Maceddnia) szdmdra kidolgozott
tartds valsagkezelési megoldasok

sarkalatos jogi és politikai elemei
az Uni6 tovabbi esetekre is kiter-
jeszthetd | konfliktuskezelési re-
ceptjévé" valjanak.

A kisebbségi jogok és nemzeti,
etnikai vagy kulturalis kozos-
ségek 0Onigazgatasanak allami
alkotmanyokba beépitett biz-
tositékainak minden egyes ed-
digi (példaul az Ohridi Megal-
lapodas) €és lehetséges tovabbi
példai fontos precedenst jelen-
tenek a kisebbségi dnigazgatast
ésautondmiathiztositd kollektiv
jogok szempontjabdl. Kiiléndsen
jelentds lehet az EU céliranyos
nemzetkozi szerepvallaldsa a
kisebbségi kozosségek szama-
ra kivanatos nemzetkozi fejld-
dési irdny megerdsitésében és
el6bbre vitelében.

Az EU kiilvildghan képviselt érté-
keinek érvényessége, alkalmaz-
hatdsaga €s jogszeriisége az Unio
kozbs fellépése nyoman valik
megkérddjelezhetetlenné. Min-
den Gjabb, az Unid altal kezdemé-
nyezett és alkalmazott konflik-

IV. Funkcionalis prioritasok

tusrendezési eset tovabb épit és
szilardit egy kialakuld gyakorla-
tot, amely a nemzeti kisebbségek
szamara leglényegesebb kisebb-
ségvédelmi normakat alkotmany-
ban elismert és védett kollek-
tiv jogosultsagként dgyazza be
az eurdpai gyakorlatba és norma-
rendszerbe.

2. Energiabiztonsag
és klimavaltozas

Az elmult egy-két év eseményei
kozvetleniil is rdiranyitottak a fi-
gyelmet az energiabiztonsag kér-
désére. Magyarorszag kiemelke-
d6 mértékben kiszolgaltatott az
energiaellatas terén, ezért a ko-
vetkezd évek kiilpolitikajanak és
gazdasagpolitikajanak ezt a kér-
dést fontos kiilpolitikai és Euro-
pa-politikai prioritasként kell ke-
zelnie.

Biztonsagos tarsadalmi és gazda-
sagi életiink egyik alapfeltétele az
orszag megfelel6 energiaellata-
sa. Mivel Magyarorszag, akarcsak
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a nyugati vildg nagy része, ener-
giaellatasanak jelentds hanyadat
a vilag kevéssé stahil térségeibdl
biztositja, érdekiink és koteles-
séqgiink egyittm(kodni szévet-
ségeseinkkel és azokkal a helyi
politikai erdkkel, amelyek a vi-
laggazdasag stabilitasanak meg-
rzésében, az energiaarak ,,féken
tartasaban" érdekeltek.

Kiemelt érdek az @sszeurdpai
energiabiztonsag megvaldsitasa
a forrasok €és az energia-Utvona-
lak, illetve ez utdbbiak tulajdono-
si szerkezete diverzifikalasaval, a
valodi verseny megteremtésével,
valamint az energiahatékonysag
novelésével és az energiafelhasz-
nalas csokkentésével.

A transzatlanti egyiittmikodés
ezen celok elérésének egyik 1é-
nyeges feltétele. Tamogatjuk a
kozos euro-atlanti energiapo-
litika megteremtésére iranyuld
erdfeszitéseket, kiilénos tekin-
tettel a Nabucco-projekt meg-
valgsitasara.

Ezen térekvésiinkben partnerként
tekintiink, és szamitunk azon ko-
2€p-kelet-eurdpai  orszagokra,
melyek hazankhoz hasonlo, vagy
még nagyobb mértékben kiszol-
galtatottak az energia- (elsd-
sorban gaz-) importnak, igy az
elmdlt évek, és kiilondsen a ko-
zelm0lt tapasztalatai alapjan az
ellatas folyamatossaganak hizto-
sitasa terén kiszamithatatlannak
bizonyul6 Oroszorszagnak.

Az energiabiztonsag megterem-
tése az (jraformalddo kozép-eu-
ropai egyiittmikodés eqyik f6 te-
rillete, 6sszetartd eleme lehetne,
aminek - mindenekel6tt - inf-
rastrukturdlis  beruhazasokban
kellene realizalodnia. Ezen kér-
dés tjabb - és mivel a térség or-
szagai kivétel nélkiil mélyen érin-
tettek - vitakon feliil all6 tartalmi
lehetfséget kinal az dsszefogas-
ra, s nem utols¢ sorban briisszeli
s moszkvai érdekérvényesitd ké-
pességiink ndveléseére.

Hazank és a régid érdeke, kiilonds
tekintettel az utobbi évek gazel-

latasi valsagaira, hogy az energe-
tikai rendszereink Gsszekapcso-
lasdval biztositsunk lehetdséget
kdzos fellépésre és hatékony kri-
zismechanizmusokra, megteremt-
ve ezaltal a valds, kozds eurdpai
piacot, teret hiztositva a valsag-
helyzetben sziikséges, tagalla-
mok k6zotti szolidaritas megnyil-
vanulasanak.

Szorgalmazzuk, hogy az Eurdpai
Unié a kovetkezd években ddn-
téshozatali és végrehajtoi szinten
is megtaldlja a megfeleld meg-
oldast az energiabiztonsag as-
pektusainak kiilpolitikai  érvé-
nyesitésére. Allaspontunk szerint
ennek a kérdésnek a két- és tobb-
oldald politikai kapcsolatok rend-
szeres targyat kell képeznie, az EU
altal kotott nemzetkozi szerzddé-
sek részévé kell valnia. Fontos-
nak tartjuk tovabba, hogy az EU a
transzatlanti eqyiittmiikodés ke-
reteiben parbeszédet folytasson
az e téren kifejtett tevékenysé-
gérdl, és lehetlséq szerint ossze-
hangolja partnereivel ez iranyl
programjait.

IV. Funkcionalis prioritasok

Eurdpa fenntarthaté fejlddése
szempontjabol nagy jelent6ségi
a felmelegedés, a klimavaltozas,
amely a meglévd konfliktusokban
rejld hiztonsagi kockazati ténye-
z20ket is tovabb fokozhatja, és U
kihivasokat is eredményez (ter-
mészeti katasztrofak altal oko-
zott humanitarius katasztrofak,
csokkend élelem és halallomany,
vizhiany, megmivelhetd teriile-
tek csokkenése, élelmiszerarak
novekedése). E biztonsagi kihi-
vas globalis cselekvést, és ennek
érdekében az Eurdpai Unio részé-
rél is egységes, a rendelkezés-
re allo kiilonboz6 eszkozoket és
politikakat komplex mddon fel-
hasznald, kezdeményezd fellé-
péstigényel.

Az elmdlt id6szak e tekintet-
ben pozitiv eredményeket ho-
zott, olyannyira, hogy mara az
EU e téren a nemzetkozi trendek
atalakitasanak kulcsszerepldje.
Amennyiben a nemzetkozi sza-
balyrendszert sikeriil megvaltoz-
tatni, gy nemcsak a kornyezeti
kockazatokatlehet mérsékelni: az
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0j szabalyrendszer ki fogja kény-
szeriteni az energiatakarékos és
klimabarat technoldgiak és szol-
galtatasok nemzetkdzi piaca-
nak robbanasszerd boviilését is.
Ezért tartjuk fontosnak, hogy a
koppenhdgai éghajlat-valtoza-
si konferencian korvonalazdd-
jon a nemzetkdzi megallapodas
az éghajlatvaltozas korlatozasa-
nak mértékérdl, az ehhez sziik-
séges globalis kibocsatas-csok-
kentés kozéptavi (pl. 2020-ig
tartd) ttemérdl és az egyes or-
szag-csoportok hozzajarulasarol.
Ebben a kérdéshen elengedhe-
tetleniil fontos, hogy az Egyesilt
Allamok - amely az (] elnok be-
iktatasaval e kérdésre sokkal na-
gyobb hangsilyt fektet - és Kina,
mint a két fg kibocsatd meg tud-
janak allapodni a kibocsatas kol-
cs0n6s mérséklésérdl.

A folyamat kedvezményezettjei
azon allamok és vallalatok lesz-
nek, amelyek a vonatkozd techno-
16gidk fejlesztéseben élen jarnak,
s amelyek a szabalyok tartalma-
nak kialakitasara a legnagyohbb

befolyast tudtak gyakorolni. A
klimavaltozas elleni kiizdelem a
technoldgiai beruhdzasok révén a
gazdasagi krizis elleni kiizdelem
eszkoze is lehet. Ezért Magyaror-
szagnak nemcsak a hagyomanyos
valsagkezelésterénkellhézagpot-
16-képességekkel rendelkeznie,
hanem a klimabiztonsag (techno-
10gia, szolgaltatasok) tertiletén is.
Ellenkezd esetben Magyarorszag
vesztesként keriil ki a nemzetkozi
rendszer atalakitasabol, a szovet-
ségeseinkkel vald egyiittm(iko-
déshez nem lesznek meg a bel-
s feltételek, s azon tagallamok
kozé fogunk tartozni, amelyek a
kiil- és hiztonsagpolitika eme no-
vekv@ jelentGséql teriiletén valo-
jaban gyengitik az EU globalis f6-
szerepének kialakitdsat.

3. Terrorizmus elleni
kiizdelem

A nemzetkozi terrorista csoportok
tevékenysége a globalizalt vilag-
han egyre szélesebb teriiletekre
terjed ki. Bar szamos orszag kor-

manya nagy erdfeszitéseket tesz a
terrorizmus visszaszoritasara, e ve-
szély az utdbhi években nem csok-
kent. Ezért az EU kiil- és biztonsag-
politikdjanak a kovetkezd években
is fontos teriilete lesz a terroriz-
mus elleni kiizdelem. Hangsiilyoz-
zuk ugyanakkor, hogy ez a kiizde-
lem semmiképpen sem folytathato
az emberi jogok rovasara.

Az EU-nak folytatnia kell a Terror-
ellenes Stratégia kiilsd dimenzi-
6janak végrehajtasat eqyiittmii-
kodve Tegfontosabb partnereivel:
azENSZ-szel,azEgyesiltAllamok-
kal és Kanadaval. A terrorizmus
elleni kiizdelemnek valamennyi
harmadik allammal kapcsolatos
politikaban is kiemelt hangsulyt
kell kapnia. Az Eurdpai Unidnak
az elkovetkezendd években foko-
zott hangsulyt kell helyeznie sza-
mitastechnikai rendszereinek vé-
delmére, a terroristak pénziigyi
forrasainak a visszaszoritasara,
az Internet terrorista célokra tor-
ténd felhasznalasa, a radikaliza-
cid és toborzas elleni kiizdelemre,
valamint a korai felderitésre. Ma-
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gyarorszagnak is feladata és ér-
deke, hogy részt vegyen ezekben
az er6feszitésekben.

Az Eurépai Uniénak mindezek
mellett folyamatosan és foko-
zott mértékben kellene toreked-
nie a terrorizmus politikai, gaz-
dasagi €és tarsadalmi okainak
megsziintetésére. Ezen célkitiizé-
sek érdekében fokozni sziikséges
a tagallamok kozotti informacio-
aramlast, erdsiteni kell az érintett
uniés szakpolitikak kozotti 6ssz-
hangot és hatékonysagot.

Ezen a téren az Eurdpai Unid elott

alld fontosabb feladatok:

e a terrorizmus elleni 1épések
koherenciajanak és atlathatd-
saganak fokozasa,

e a terrorizmus elleni fellépés
jogszerliségének hiztositasa,

e az érintett dontéshozatali foru-
mok szamanak csokkentése, az
azok kozotti eqyiittmiikodés és
koherencia javitasa,

o afellépés belsd és kiilsd aspek-
tusaikozottnagyobb fokd 6ssz-
hang megteremtése,

7
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e az (j tagallamokkal val6 foko-
zott eqyiittmitkodés,

e atagallamok, valamintaz EU, az
USA és a NATO kozotti informa-
ciédramlas javitasa, a téma-
val kapcsolatos koncepcionalis
kérdések megvitatasa, torek-
vés az 6sszehangolt fellépésre.

4. Tomegpusztité fegyve-
rek elterjedése elleni kiiz-
delem

A toémegpusztité fegyverek és
hordozOeszkozok elterjedése akar
kozvetlen fenyegetést is jelent-
het az Eurdpai Uni és benne Ma-
gyarorszag szamara.

Kozéptavon nem lehet kizar-
ni, hogy a nyugati értékrenddel
szembehelyezkedd allamok olyan
nuklearis miveleti képességre
tesznek szert, amellyel fenyeget-
hetik a NATO tagallamait, kiilénds
tekintettel az eurdpai teriiletekre.

Szintén a kozéptavl kockazatok
k6zé sorolandd, hogy nem alla-
mi szerepldk, koztiik terrorszer-

vezetek, tdmegpusztitd fegyve-
rekre tehetnek szert, amelyeket
az ellenségként azonositott nyu-
gati tarsadalmak ellen kivannak
bevetni.

A globalizalt vilaghan kiilénds je-
lent6séget kap az emlitett tevé-
kenységekhez kothetd leplezett
tdkemozgas fokozddé intenzitasa
és volumene, amely az EU gazda-
sagiszerepldit mindenképpen, de
akar a magyar gazdasagi és pénz-
ligyi szektort is érintheti.

Az EU el6tt al16 feladatnak tartjuk,
hogy a kévetkezd években eqyér-
telm{f és korlatozott szamu célki-
tlizést fogalmazzon meg a tomeg-
pusztitd fegyverek elterjedése
elleni kiizdelem terén, és vizsgal-
ja feliil érdemben az eddig foly-
tatott tevékenység és az elkoltott
forrasok hatékonysagat.

Amint arrdl a transzatlanti kap-
csolatokrol sz016 fejezethen rész-
letesen sz0 esett, Iran politikaja-
ra kiemelt figyelmet kell forditani
e tekintetben.

Eszak-Koreat illetGen allaspon-
tunk szerint az EU kapcsolatainak
fejlesztése tovabbraisanuklearis
kérdés, illetve az altalanos politi-
kai helyzetben torténd elmozdu-
las fliggvénye kell, hogy Tegyen,
8sszhanghan a hatoldald targya-
lasok célkitlizésével. Ugyanak-
kor az EU-nak fenn kell tartania a
helyi civil tarsadalom segitésére
iranyuld tevékenységét.

5. Tomeges illegalis mig-
racio elleni kiizdelem

Az eurdpai, de mas, gazdasagi-
lag fejlett allamok szamara is az
eqyik legmarkansabb biztonsagi
kihivast jelenti az illegalis mig-
racid. Magyarorszagot - immar
a schengeni térséqg tagjaként és
kiils6 hataros tagallamként - a
jelenség ma mar nemcsak tran-
zit-orszagként, hanem egyre in-
kabb cél-orszagként is érinti. Ez
utébhi elérelathatéan eqyre mar-
kansabban fog jelentkezni a jo-
vGben.

IV. Funkcionalis prioritasok

Az illegdlis migrdcié kovetkez-
ményeként zavar keletkezhet
az orszag miikodésében: jelen-
tds nagysagl illegalis munkaerd
megjelenéséhez vezethet, koz-
biztonsagi és kozegészséqiigyi
problémakat okozhat, megndve-
kedhet a jarvanyok terjedésének
veszélye. Ugyanakkor a tdmeges
migracid szinte elkerilhetetleniil
mas hiztonsagot veszélyeztetd
kovetkezményekkel is eqyiitt jar,
gy mintazillegalis drogkereske-
delem fellendiilésével, terrorista,
valamint a nemzetkozi szervezett
blindz6i haldzatokhoz kothetd
személyek beszivargasaval.

Az Unid tagallamaival egyittm(i-
kodve torekszink a tomeges, ille-
galis migracio okainak csokken-
tésére a kibocsatd orszagokkal
folytatott kapcsolatok, atfogo és
célorientalt parbeszéd, egyiitt-
mikodés keretében.

Az Uni6 tagallamaival egyiittmdi-
kddve hatarozottan fel kivanunk
1épni a migraci6 gyakori kisérgje-
lenségének, a rasszizmusnak és az
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idegengydloletnek a megjelenésé-
vel, illetve erdsodésével szemben.

Tudataban kell lenniink annak,
hogy az Eurdpai Unidra neheze-
dd migracids nyomas a kdovetkezd
években ndvekedni fog. A proble-
mat csak szovetségeseinkkel, az
Unié tagallamaival 6sszehangol-
tan, komplex eszkozrendszer se-
gitségével tudjuk kezelni.

Véleményiink szerint ezzel eqyitt
sem szabad akadalyt gorditeni
annak Gtjaba, hogy az Unidn be-
1iil megsziinjenek a szabad mun-
kaer6-aramlas utolso korlatai is.

Alapértéknek tekintjiik, hogy Eu-
rdpa befogadd maradjon, mene-
déket biztosithasson azok szama-
ra, akik politikai meggydz6désiik,
ildoztetés, vallasuk, illetve em-
beri jogaik gyakorlasanak korla-
tozasa miatt kényszeriilnek or-
szagaikat elhagyni.

6. A stabil vilagkereske-
delem és pénziigyi rend-
szer fenntartasa

Az elmilt honapok eseményei
alapjaiban raztak meg az utdbbi
évek neoliberalis alapelvek men-
tén kialakult globalis pénziigyi és
gazdasagi rendjét.

A pénziigyi és gazdasagi valsagra
nem készillt a vilag, és igy varat-
lanul érte Eurdpatis. A 2004-2007
kozotti években az 6sszevont glo-
balis mutatokban mért gazdasagi
bdviilés elnyomta a mélyben ma-
radd szerkezeti fesziiltségek, az
egyre novekvd jovedelmi kiilonb-
ségek, vagyoni szakadékok, a kii-
16nhoz0 régidk és rétegek szétsza-
kado gazdasagi palyajanak képét.

Az amerikai jelzalogpiaci valsag-
ként indult, majd altalanos pénz-
ligyi valsagha fordul¢ folyamatok
a realgazdasag egeszére szétter-
jedtek. Az eqyensulyi és noveke-
désivalsag legerdsebb kivaltd oka
aspekulativ, virtualissa valt pénz-
ligyi tér, a hitelezési lanccal, egy

piramis-jatékszerd  folyamattal
teremtett 1atszolagos értéktomeg
és a valos gazdasagi folyamatok
végletes kettévalasa volt.

A globalis pénziigyi valsag ismét
ravildgitott arra, hogy a pénziigyi
szektor stabilitasa és allapota mi-
lyen szoros Gsszefiiggéshen van
eqyes orszagok vagy orszagcso-
portok hiztonsagaval és stabili-
tasaval.

Ma mar biztosra vehet6, hogy a
2008-as év pénziigyi valsaga-
nak kévetkezménye eqy elhiz6do
és komoly gazdasagi valsag lesz,
amely az egész vilagon érezte-
ti majd hatasat, a fejlett, nyuga-
ti orszagoktdl kezdve, Azsia feltd-
rekv hatalmain és az Ob6l térség
allamain at Oroszorszagig és a fej-
16d6 vildgig, bar nem mindeniitt
azonos mértékben.

A termelés vilagméretil csokke-
nése mellett a vildgvalsag egyik
legdrasztikusabb jelzje a vildg-
kereskedelem folyamatos las-
sulasa, majd stagnalasa, vissza-
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esése lett. A vildagkereskedelem
visszaesésének spiralja pedig az
Egyesilt Allamokban, Eurdpaban
€s a Tavol-Keleten is visszahat
a termelésre, a bruttd gazdasa-
gi eredményre. A vilag 2009. évi
GDP-je alakuldsanak eldrejelzé-
se nem sok joval kecsegtet: a vi-
lagtermelés varhatd ndvekedé-
se az év eleji prognozisok szerint
is kevesebh, mint felea 2006-han
vagy 2007-ben elért mértéknek. A
még megmarado6 novekedés meg-
hataroz6 hordozoja pedig - ha a
vilagvalsag arnyékaban csokke-
nd emelkedéssel is - Kina és In-
dia. Az Eqyesiilt Allamok és a fej-
lett Eurdpa a gazdasagi visszaesés
eqyensilyhianyokkal terhelt sza-
kadékaba lépett.

Amikor orszagok finanszirozhat6-
saga keriil veszélybe, valamint to-
meges munkanélkiliséggel és el-
szegényedéssel szembesiilniink,
megnd a radikalizacid és a szél-
sdséges irdnyzatok megerdso-
désének veszélye. Kérdés, hogy
mindezek a jelenségek milyen
mértékben fogjak egyes gazda-
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sagi és hatalmi kdzpontok, koztiik
az Eurdpai Uni¢ gazdasagi erejét,
politikai €és biztonsagi helyzetét
befolyasolni, megvaltoztatni.

Varhatd, hogy a jovedelmek és a
gazdasagi hatalom Nyugatrol Ke-
letre torténd atcsoportositasa fel-
gyorsul. Ezért az Eurdpai Unidnak
a kovetkezd id6szakban - helsd
szabaly- és intézményrendsze-
rének megerdsitésén és a tagal-
lami gazdasagpolitikak fokozot-
tabb koordinaciéjan tilmenden
- a nemzetkozi szintéren is foko-
zott erGfeszitéseket kell tennie

annak érdekében, hogy a nemzet-
kozi pénziigyi rendszer jelenleg
zaj16 feliilvizsgalataban és meg-
reformdldsaban vezetd szerepet
jatsszon: eqységét megdrizve to-
rekedjen a szabalyrendszer szi-
gorlbba és atlathatobba tételére,
valamint a szabalyok betartasa-
nak kovetkezetes kikényszerité-
sére. Avilaggazdasag, az Eqyesiilt
Allamok, a Tavol-Kelet, Eurépa
és benne Magyarorszag gazdasa-
gi egyensulya, rendje helyrealli-
tasanak része az értékpapirpiacok
normalizalddasa.

V. Intézményi kérdések és eszkozrendszer

1. Intézményi kérdések

A kozds kiil- és biztonsagpoliti-
ka terén a jelenlegi intézmény-
rendszer szamos teriileten mutat
olyan hidnyossagokat, amelyek
gatjat képezik e célkitiizések ha-
tékony végrehajtasanak. Az EU-
nak nincs eqységes nemzetkozi
képviselete, kiilonbozd témakban
killonhoz6 targyaldpartnerekkel
kell a partnereknek szembesiil-
nie, a hataskorok megoszlanak a
F6képvisel6/Tandcs Fétitkarsaga
és a Bizottsag kozott, ezért az EU
rendelkezésére allo eszkozok ko-
ordinacidja sokszor hianyzik, a fi-
nanszirozas elégtelen és honyo-

lult, és a végrehajtas a tagallamok
és az Eurdpai Parlament szamara
kevéssé transzparens.

A kiil- és biztonsagpolitika terén
az Alkotményszerz6déshen meg-
fogalmazott és a Lisszaboni Szer-
z8dés altal atvett rendelkezések
(Eurdpai Tandcs allandd elnoke,
F6képvisel6 kettds funkcija,
Egységes Kiiliigyi Szolgalat, az
Unio egységes jogalanyisaga)
egységesehhé teszik az Unid kiil-
s képviseletét, hatékonyabha a
politikaformalast és végrehajtast,
az intézmények kozotti eqyiitt-
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miikodést, javitjdk a transz-
parenciat, és erdsitik az Eurdpai
Parlament beleszoldsat a kiil- és
biztonsagpolitika kérdéseibe.
Ezen rendelkezések az EU nem-
zetkozi kapcsolatokban jatszott
szerepe erfsodésének iranyaba
mutatnak. A kovetkez6 évek fon-
tos feladata, hogy ezen (jitasokat
az Eurdpai Unié megvaldsitsa, at-
iiltesse a gyakorlatha.

Ugyanakkor arra kell toreked-
ni, hogy az Uj struktdrak 1étreho-
zatalaval ne jojjenek 1étre Ujabb
parhuzamossagok. Az elkdvetke-
zendd évek feladata lesz, hogy az
Eurdpai Unié a Lisszaboni Szerzd-
dés hidnyossagaira is valaszt ta-
laljon e téren.

Az elmult évek tapasztalatai azt
bizonyitjak, hogy a kil- és hiz-
tonsagpolitika egyik fontos dip-
lomaciai eszkéze volt Killonleges
Képviselok kijeldlése egy-eqy
horizontdlis vagy foldrajzi prio-
ritasra vonatkozd célkitiizés eld-
mozditdsara. Udvozéljiik, hogy a
Kiilonleges Képviseldk atfogd po-

litikai szerepet kaptak az eqy-egy
tematikus célkitiizés vagy egy-
eqy foldrajzi teriileten meglévd
unids jelenlét és politikak iranyi-
tasara 6s koordinalasara. Allds-
pontunk szerint ezt a folyamatot
erdsiteni kell.

2. Eszkozrendszer

Eqyiittmiikodés nemzetkizi
szervezetekkel

Az 4] tipusd, funkcionalis kihiva-
sok elleni kiizdelem egyik legfon-
tosabb eszkéze a multilateralis
diplomdcia. E kihivasok ugyan-
is Osszefogast és szervezett fel-
lépést igényelnek, amelynek ke-
reteit elsdsorban az ENSZ és az
EU adja, de ndvekvd mértékben a
NATO is. A globalis és a regionalis
kihivasok és konfliktusok kezelé-
séhez elengedhetetleniil sziiksé-
ges Eurdpa és az Egyesiilt Allamok
nemzetkozi szervezetekben vald
partneri eqyiittmikodése a nem-
zetkdzi jog és az emberi jogok fi-
gyelembevételével.

V. Intézményi kérdések és eszkozrendszer

Magyarorszag a multilateralizmus
elkotelezett hive. Arra fogunk to-
rekedni, hogy orszagunknak ez
az elkotelezettsége ne maradjon
meg a nyilatkozatok szintjén, ha-
nem aktiv szerepvallalasaban és
konkrét magyar kezdeményezé-
sekben is testet 6ltson. Magyar-
orszagnak szorosan egyiitt kell
mikodnie EU-tag partnereivel
és mas , like-minded"” orszagok-
kal politikai céljainak elérése ér-
dekében. Magyarorszag szamara
e tekintethen kiemelkedd esélyt,
ugyanakkor ¢ridsi feleldsséget is
jelentene a kovetkezd id@szakra
fontos ENSZ szervekben megcél-
zott tagsag.

Az EU valsagkezelési tevékeny-
sége terén stratégiai egyiittm(-
kodést folytat az ENSZ-szel és a
NATO-val. Ehhez jarul hozza az Af-
rikai Unidval val6 eqyre szorosabh
eqyiittmiikodés.

Vérhatd, hogy a jovében egyre na-
gyobbsziikséglesz komplex, akii-
16nb0oz0 teriileteket, politikakat,
valamint katonai és civil eszko-

z0ket eqyarant igénybe vevs mii-
veletek beinditasara, amely az EU
elfogadott célkit{izése és eqyben
legjelent6sebb hozzaadott értéke
is. Ezértazintézmények kozotti és
a nemzetkozi szervezetekkel vald
eqyiittmikodés tovabbfejleszté-
se sziikséges.

EU-NATO egyiittmitkddés

A NATO-EU kapcsolatokban az
elmilt évek soran szamos elvi-
politikai nehézséggel szembe-
stltiink, ugyanakkor a gyakor-
lati eqyiittmiikodés daltalaban
jo volt, és jelentds eredménye-
ket tudott felmutatni. Intézmé-
nyi-szervezeti szinten, valamint
az informdciok atadasa szintjén
is vannak problémak az egyiitt-
mikodéshen, amelyek részhen a
két szervezet alapvetden eltérd
jellegéhdl adddnak. A két szer-
vezet kozotti eqylittmikodési
nehézségek hatterében azonban
tovabbra is elsdsorban a torok-
gorog-ciprusi konfliktus hizo-
dik meg. Nagy jelent6séglinek
tartjuk a probléma tdrgyaldsos
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Uton torténd rendezésének elG-
seqitését.

Ugyanakkor a legutébbi idGkben
a kulcsszerepldk részérdl erd-
sodott annak felismerése, hogy
Eurdpa fokozott szerepvallala-
sara igény és sziikség van, és a
két szervezet tevékenysége egy
megUjulo stratégiai partnerségi
viszonyon alapulva hatékonyan
kiegészitheti eqymast. Raadasul
Franciaorszag, amely az eurd-
pai biztonsag és védelempoliti-
ka elkdtelezett hive is, visszatért
a NATO integralt katonai szerve-
zetébe, amely szintén (] lehetd-
ségeket nyit az eqyiittmikodés-
re. Olyan pillanathoz érkeztiink
tehat, amely attorést hozhat az
eqylittmiikodésben, ezért a ko-
vetkezd évek jelentds felada-
tokat allitanak az EU és benne a
NATO és a transzatlanti viszony
mellett elkotelezett orszagok,
gy Magyarorszag elé. Tamogat-
juk ennek érdekében az eqyiitt-
mikodés fejlesztésére iranyuld
javaslatokat.

Az egyiittmiikodés tovabbfejlesz-
tése legfontosabb elemeinek a
kovetkezoket tartjuk:

e Rendszeresiteni kell a magas
szintdl, nem kizarélag informa-
lis eqyeztetdket NATO-EU kor-
ben. Ez lehetGvé tenné a napi
ligyeken tdl a stratégiak €s
doktrindk szorosabb egyezte-
tését is, illetve elfsegitené a
harmonikusabb tervezést.

e A mindenkori EU-elndkségnek
nagyobb teret kell biztosita-
ni a tervei NATO-beli bemuta-
tasara, valamint a végrehajtas
kozben szerzett tapasztalatok
megosztasara. Ez dltal javulna
a két szervezet kozotti infor-
macig-aramlas.

o Azaktualismiiveletekkel dssze-
fliggéshen mar a tervezés korai
szakaszatdl kezdve szorosabb
eqyeztetésre van sziikség. E
téren meghatarozo a két szer-
vezet egymasra utaltsaga: ka-
tondink és civil erGink hizton-
sagardl van szd.

o Aképességfejlesztésésaterve-
2€s terén szintén szorosabbra
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kell fiizni az egyiittmikodést,
elkerilendd a felesleges dup-
likaciokat.

Az Unidnak fejlesztenie kell a
tervezési képességét, de ez
esetben is hangsilyozni kell,
hogy a felesleges megkettd-
zések csak tovabbi forrasokat
vonnak el eqyéb feladatoktol.
A két szervezetnek megoldast
kell talalnia a tervezési kapaci-
tasok optimalizalt kiépitésére.
Magyarorszag szamara az 6sz-
szehangoltképességfejlesztés,
illetve a képességek interope-
rabilitasa és kompatibilitasa
kiilondsen fontos, hiszen prob-
lémat okozhatnak szamunkra a
kettds felajanlasok, az erdk két
iranyba torténd lekotése.
Komplex és komplementer mo-
donkell fejlesztenia NATO és az
EU szerepvallalasat a beszerzé-
si, képességfejlesztési és be-
fektetésiprogramokterénis, és
a két szervezet kozotti egyiitt-
milkodést gy kell tovabbépi-
teni, hogy annak koszonhetd-
en javuljon az eszkozheszerzés
koltséghatékonysaga.

A jov6ben is sziiksége lehet az
Unidnak a NATO-eszkozok és ké-
pességek igénybe vételére, amely
jelenleg az Un. Berlin plusz meg-
allapodasokon alapul. A gyakor-
lathan a megallapodasok j61 mi-
kodtek, ahol alkalmazasukra sor
kerlt. A mai viszonyok kozott
azonban mar nem mindenben al-
kalmasak a kdzbs tevékenység
folytatasara. Szorgalmazzuk ez-
zel kapcsolathan a kozos gondol-
kodast, a megallapodasok sziikség
szerinti atfogo feliilvizsgalatat.

A kordbbi egyiittmikodés ta-
pasztalataira épiilve Ujabb lehe-
tdségek allnak rendelkezésre, és
sziikség lenne az eqyiittmiikodés
Ujabb teriileteinek azonositasara
is. Ajovbeni NATO-EU egytittm(i-
kodés fontos teriileteinek tartjuk
azenergiabiztonsag kérdését, va-
lamint a terrorizmus €és szervezett
biindzés elleni kiizdelmet.

Valsagkezelés

Az eurtpai biztonsag és véde-
lempolitika (EBVP) keretében
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2003 dta az EU egyre novekvd
szerepet jatszott a vildg szamos
konfliktussal sdjtott teriiletén a
valsagok megeldzésében és ke-
zelésében, a hiztonsag helyre-
allitdsaban és megGrzésében, az
Ujjaépitéshen, illetve a jogalla-
misag kiépitésében és megerdsi-
tésében, szorosan eqyiittmiikod-
ve a nemzetkozi szervezetekkel
(ENSZ, NATO, EBESZ). Eqyértel-
milen bebizonyosodott, hogy az
Unid képes hozzaadott értéket
képviselni a nemzetkozi béke és
biztonsdg megdrzésére irdnyu-
16 erdfeszitésekben, elsdsorban
polgari eszkozeivel, an. ,soft po-
werként", illetve a polgari és ka-
tonai eszkozok komplex maddon
torténd alkalmazasa révén.

Az EBVP ezen tllmenden lehetd-
vé tette immar 27 tagallam sza-
mara nemzethiztonsagi kultdra-
juk kozelitését. A francia unids
elnokség elmult félévében ko-
moly el6relépések torténtek an-
nak érdekeben, hogy az EBVP (j
lendiiletet kapjon, elsdsorban a
képességek fejlesztése, a képzeés,

a kutatas-fejlesztés és a védelmi
piacot érintd kezdeményezések
és konkrét programok elfogada-
saréven.

Mind katonai, mind civil téren
er@sodott a valsagkezelés intéz-
ményi hattere, illetve a civil kato-
nai egyiittmikodés. Javult a mii-
veletek beinditasi, erdgeneralasi
ideje, mivel a kdzheszerzési és fi-
nanszirozasi mechanizmusok ru-
galmasabba valtak. Jobb lett a
pillérek kozotti egyiittmikodés és
0sszhang.

A képességfejlesztés terén is
vannak eredmények. A f6 ered-
mény, hogy az EU-tagallamok
felmérték és heazonositottak,
hogy mely képességek sziiksé-
gesek a jelenlegi és lehetséges
jov6beni valsaghelyzetek ke-
zeléséhez, és melyik tagallam
milyen képességeket tud ren-
delkezésre bocsatani ennek ér-
dekében; mely képességek hia-
nyoznak eurdpai szinten, és ezek
koziil melyek a legkritikusabb
hianyok.
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Mind katonai, mind polgari téren
kialakitasra keriiltek gyorsreaga-
lasti egységek, amelyeket a tag-
allamok készenléthen tartanak.
Katonai téren létrejottek a harc-
csoportok (Battlegroups). 2007.
janudr 1-jét6legyszerre két, gyors
bevetésre alkalmas harccsoport
all rendelkezésre. A harccsopor-
tok jelentdsége, hogy a korahbi
képesséqgfejlesztési célkitiizések,
illetve a gyorsreagalasu koncep-
ci6 alapjan csak papiron, nem
nevesitetten rendelkezésre ho-
csatott dsszesen mintegy 60 000
fonyi haderd, immadr azonositott
maddon all rendelkezésre tényle-
gesen bevetésre készen. Viszont
csokkentett 1étszamban, és csak
gyorsreagalasra alkalmasan. Ez
kérdésessé teszi az EU képessé-
gét nagyobb méret(i katonai mii-
veletek hosszabhb tavi - és az ere-
deti célkitlizéseknek megfelelGen
akar - parhuzamos folytatasara.

Létrejitt az Eurdpai Védelmi Ugy-
nokség a tagallamok képesség-
fejlesztésierdfeszitéseinektamo-
gatasara és Gsszehangolasara, a

fegyverzeti egyiittmikodés ta-
mogatasara, az eurdpai védel-
mi ipar és technoldgia, a védelmi
piac fejlesztésére, valamint a ku-
tatds tamogatasara, kozos projek-
tek 1étrehozasara és iranyitasara.

Az EBVP terén ugyanakkor sok
olyan kihivas és probléma jelent-
kezik, amelyek elddntése, meg-
oldasa nélkiil az Eurdpai Unié nem
fogja tudni novelni és megszilar-
ditani globalis szerepét. A fent
leirt eredmények torékenyek és
sllyos hianyossagokat rejtenek
magukban. Az Unid nem tudott
1épést tartani eredeti célkitiizé-
seivel.

Az EU miiveleti szerepvallalasanak
komoly korlatai vannak, elsdsor-
bhan katonai téren:

o A tagallamok nagyon kiilonbo-
26 mértékben vallalnak szere-
pet e mliveletekben, jellemz6-
enegysziik csoportjaatagalla-
moknak akar és képes jelent6s
erbket és eszkozoket rendelke-
zésre hocsatani.
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e Eddigi katonai miiveleteit az
Uni6 csak a NATO vagy az ENSZ
altal elgkészitett terepen foly-
tatta: robusztus katonai erg be-
vetésére, bhéketeremtésre nem
kerult sor.

e Sokszor hidnyzott a vildgos
koncepcio és stratégia a fellé-
pések mogott.

o A katonai eszkozok nem alkal-
mazkodtak az 0j biztonsagi ki-
hivasokhoz és stratégiai célki-
tlizésekhez, az erdgeneralasi
folyamatok akadoznak, komoly
képességhianyok vannak mind
a katonai, mind a polgari ké-
pességek terén.

o Elégtelen a civil-katonai koor-
dinacié mind a tervezés, mind a
stratégiai és az operativiranyi-
tds terén.

o A létrehozott (j képességek
(harccsoportok, polgari reaga-
16 eqységek) egyeldre nem ke-
riiltek bevetésre, és kérdéses,
hogy megvannak-e bevetésiik
feltételei (pl. szallitokapaci-
tas, operativ iranyitas).

o Atagallamihadseregek moder-
nizacidja és a tagallami ké-

pességfejlesztések nincsenek
megfelelden harmonizalva: sok
a duplikacid, alacsony az erék
és eszkozk interoperahilitasa
és elégtelenek a forrasok, vagy
azok nem megfelelGen keriil-
nek felhasznalasra.

o Alacsonya kutatasra és fejlesz-
tésre szant forrasok aranya.

A kovetkezd évek feladata - 6ssz-
hangban a francia unigs elngkség
alatt tortént politikai vallalasok-
kal -, hogy az eszkozoket Gssz-
hangha hozza a célkitiizésekkel és
ambiciokkal. Ezért az EU-tagalla-
moknak az elkdvetkezendd évek-
ben igen komoly erdfeszitése-
ket kellene tenniiik a képességek
fejlesztése, a katonai és polgari
koordinacio, az eszkézok kozotti
kompatibilitas javitasa, a kiada-
soknak a modern kor igényeihez
jobban alkalmazkod¢ felhaszna-
lasa €s a kutatasfejlesztésre for-
ditott forrasok fokozasa terén. E
nélkil ugyanis az EU nem lesz ké-
pes eredeti célkitlizéseit megva-
16sitva, képzett erdket, megfele-
16 eszkdzokkel, gyorsan telepiteni
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és hosszlideig fenntartani, ésigy
alapjaban kérdgjelezddik meg a fo
célkitiizés, a gyorsreagalas.

Felismerve azt a tényt, hogy
eqyetlen EU-tagallam sem tudja a
képességek teljességét dnalldan
biztositani, a jelentGsebb miive-
leteket 6nalldan lefolytatni, illet-
ve, hogy ez eurdpai szinten feles-
leges duplikacidkhoz is vezetne,
a képességek 0sszehangolt fej-
lesztése terén kiilonds jelentd-
sége lehet a koltséghatékonysa-
got is megvaldsitd tobb nemzeti
eqyiittmiikddéseknek, erdknek.

A kovetkez6 évek feladata lesz,
hogy a tagallamok koncentralt er6-
feszitéseket tegyenek a kritikus
képességhianyok potlasara, ké-
pességeik és képességfejleszté-
si erbfeszitéseik 6sszehangolasara
és ennek érdekében kozos projek-
teket inditsanak, illetve a meglé-
voket végrehajtsak. Lényegesnek
tartjuk a képességfejlesztés rugal-
mas megoldasainak megteremté-
sét és a tagallamok specializacigjat
eqy-eqy teriiletre.

Alldspontunk szerint az észak-at-
lanti szovetségi rendszer fenn-
tartasa mellett Magyarorszag-
nak tamogatnia kell az Eurdpai
Uni6 kozOs biztonsdg- és véde-
lempolitika kialakitasara iranyu-
10 torekvéseit, és aktiv szerepet
kell jatszania e folyamatban. igy
atlanti kotelezettségeire figye-
lemmel aktivan hozza kell jarul-
nia a kozds eurdpai biztonsag-
és védelempolitika intézményi
struktdrdinak, képességfejlesz-
tési mechanizmusainak tovabb-
fejlesztéséhez. Eqyuttal tamogat-
nia kell Magyarorszagnak, hogy a
k6zos biztonsagi és védelempoli-
tika alakitasa mind stratégiailag,
mind intézményi és képességfej-
lesztési szemponthdl NATO-sz6-
vetségeseinkkel szoros eqyiitt-
mikodéshen torténjen.

Ugy véljiik, hogy korlatozott erd-
forrasaira tekintettel Magyaror-
5zag Szamara is a specializacio, a
hidnypotlo képességek kifejlesz-
tése és rendelkezésre bocsatasa
adhatja a valddi hozzajarulasi €és
eqyittmikodésilehetdséget.
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Ezért a kovetkezd években eurd-
pai €és atlanti szovetségeseivel
eqyiittmiikodve, a nemzeti tech-
noldgiai és ipari érdekekre figye-
lemmel Magyarorszagnak - alap-
vetd nemzeti védelmi képességei
mellett - ki kell alakitania azo-
kat a niche-képességeket (hé-
zagpotlo képességeket), ame-
lyekkel a kdzos erbfeszitésekhez
hozza tud jarulni, katonai, polga-
ri valsagkezelési miveletekben
onalléan meg tud jelenni. Eh-
hez hiztositani kell a megfeleld
pénziigyi keretet. Magyarorszag-
nak érdeke, hogy képességeihez
éslehetfségeihez mérten a meg-
erdsitett kezdeményezésekben is
részt vegyen.

A kovetkez6 években vérhato,
hogy egyes arra képes és poli-
tikailag eltokélt EU-tagallamok
egyes teriilleteken szorosabb -
megerdsitett - eqyiittmiikddést
fognak kialakitani. Ezek tekin-
tetében fontos alapelvnek tartjuk,
hogy ezek valamennyi tagallam
szamara nyitott és atlathaté mé-
don torténjenek. Ezen eqyiittmi-

kodési kezdeményezések megfe-
leld hatterét, keretét adhatna az
Furdpai Védelmi Ugynokség. Az
Ugynckség égisze alatt ugyan-
is lehet6ség van arra, hogy tagal-
lamok egyes csoportjai kiilénhozd
projekteken dolgozzanak egyitt
kozdsen gy, hogy ezek felett all
valamiféle globdlis iranyitas és
koncepci6. Magyarorszagnak al-
laspontunk szerint ezért is tore-
kednie kell arra, hogy az Eurdpai
Védelmi  Ugynokség tevékeny-
ségében aktivan részt vegyen.

A képzés az EBVP hoviild tevé-
kenységének fényében megha-
taroz6 tényezd, kiilondsen a ki-
sebb méretii tagallamok szamara,
amelyek sz(ikos erdforrasaik mi-
att altalaban nem tudjak képzé-
si igényeiket onalldan hiztosi-
tani. Tamogatjuk ezért, hogy a
kovetkezd években ndvekedjen
az eqyiittes eurdpai képzések €s
anemzeti képzésirendszerek ko-
z0tti cserék szama. Tamogatjuk
az Eurdpai Biztonsagi és Védel-
mi Kollégium tevékenységét és
szorgalmazzuk, hogy Magyaror-
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szaq tovabbra is vegyen részt ak-
tivan ebben a tevékenységhen,
mind oktatdkkal, mind a képzés-
ben résztvevd katondkkal, koz-
tisztvisel6kkel, renddrokkel.

A kovetkez6 évek feladatanak
tartjuk annak megoldasatis, hogy
az egyes miveletekhez sziiksé-
ges eszkozokhdl és szakértGk-
b6l naprakész adathazisok és tar-
talékok keriiljenek kialakitasra.
Tamogatjuk ennek érdekében az
Eurépai Parlament altal régota
szorgalmazott ,polgari tartalékos
testiilet” (Civilian reserve corps)
1étrehozasat.

Az eszkozoket illetden megoldan-
d6 feladatnak tekintjik, hogy az
egyes miveletek dltal beszerzett
eszkdzok felhasznalasra keriil-
hessenek a kdvetkezd miveletek-
benis, és ezen eszkdzokhdl is 16t-
rejojjon eqy bazis.

Ami a stratégiai szallitokapaci-
tasok hianyat illeti, célszerlinek
latjuk megvizsgalni, hogy mely
kapacitasok elérhet6ek mas me-

chanizmusok és szervezetek ke-
retében EU-miiveletek szamara
(SALIS, C-17). Kulon EU-kapa-
citasok megteremtése és finan-
szirozasa csak egyéb képességek
terén érdemes torekedni (pl. he-
likopterek). Tamogatjuk, hogy a
stratégiai szallitas terén a finan-
szirozashan is nagyobb mértéki
szolidaritas érvényesiiljon a tag-
allamok kozott.

A képességek fejlesztését, a vé-
delmi beruhdzasok hatékonysa-
gat ndvelheti a védelmi beszer-
zések terén egy valodi kdzosségi
piac megteremtése, €s a védel-
mi ipar fragmentaciojanak a ver-
seny (tjan torténd csokkenése.
Ez egyattal biztosithatja Eurdpa
vezetd szerepének megdrzését
azokon a teriileteken, ahol védel-
mi ipara ma is vilagvezetd pozi-
ciéban van. Alldspontunk szerint
Magyarorszag érdekei is ezt ki-
vanjak meg. Szorgalmazzuk ezért
az eurdpai védelmi piac megte-
remtésére vonatkozdan elGter-
jesztettiranyelvek végrehajtasat.
Eurdpa, a kdzds hiztonsag és vé-
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delempolitika megteremtésének
feltétele és érdeke az egységes
védelmi piac megteremtése.

Tamogatjuk Magyarorszag rész-
vételét az EurGpai Védelmi Ugy-
nokség védelmi beszerzési re-
zsimjében. Ugy véljiik, hogy ez
elGseqiti a hazai védelmi és hiz-
tonsagi ipar versenyképességét
és tobb egyiittmikodési Tehe-
téséget jelent. Ugy véljiik, hogy
sok mas EU tagallamhoz hason-
16an és ezekkel egyiittmikod-
ve Magyarorszag érdeke is azt
kivanja meg, hogy ndvelje erd-
feszitéseit a védelmi beruhaza-
sok terén, és ezért szorgalmaz-
zuk azt. Sziikségesnek tartjuk
eqyuttal, hogy Magyarorszag is
rendelkezzen versenyképességi
stratégiaval és programmal.

Finanszirozds

Az EU globalis szerepvallalasanak
komoly korlatjat képezte az el-
mult években a kronikus finanszi-
rozasi hiany. Ehhez jarul a forra-
sok rendelkezésére bocsatasanak

nem kellGen gyors volta, amely a
beszerzéseket is jelentfsen hat-
raltatta és lassitotta az erdgene-
ralasi folyamatokat és a miivele-
tek telepitését. Torekedniink kell
ezért az elkdvetkezendd években
arra, hogy a szabalyozasi kdrnye-
zetet e problémak kezelésére al-
kalmas mddon tovabh csiszoljuk.

Az egész kiil- és hiztonsagpolitika
eqyik nagy kihivasa a finansziro-
zas. Ez kiiléndsen igaz a védelem-
politikara, ahol a valsagkezelé-
si mliveletek finanszirozasa rendre
préba elé allitja az uniot. A polga-
ri mliveletek finanszirozasa a kozos
koltségvetés KKBP fejezetéhdl tor-
ténik, amely rendszeresen alul van
tervezve. Tamogatjuk ezért a kozos
koltségvetéshen a kozos kill- és
biztonsagpolitika szamara rendel-
kezésére allo forrasok novelését.
A kozos forrasok novelésével Ma-
gyarorszag szerepvallalasara is
tobb lehetdség nyilik. Sziikséges-
nek véljiik egylttal tovabhi olyan
megoldasok kidolgozasat, amely
gyors kifizetéseket tesz lehetdvé a
gyors telepithetdség érdekben.
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A katonai kiadasokat alapvetden
minden tagallam sajat maga all-
jaegy kis kor kivételével, amelyet
az ATHENA mechanizmuson ke-
resztiil kozosen finansziroznak. Ez
a finanszirozas komoly akadalyat
képezi a tagallamok kozotti szo-
lidaritasnak. Azon tagallamokra
rdjaalegnagyobb terhet, amelyek
a legnagyobb er6kkel akarnak és
tudnak részt venni a miveletek-
ben, eqyszersmind hatraltatja ko-
705 eszkozok beszerzését, ezaltal
fokozva a miivelet miikodési ne-
hézségeit és megnehezitve a tag-
allamok kozotti egytittmikodést.

A tagallamok kozotti szolidaritas,
a hatékonysag és a gyorsasag no-
velése érdekében tamogatjuk az
ATHENA mechanizmuson keresz-
tiil a kozos koltségek korének ho-
vitését.

Hosszabb tavon fontosnak tart-
juk elgondolkozni olyan megol-
dasokon, amely figyelemmel van
a valsagkezelés komplex jellegé-
re és a civil-katonai eqyittmiko-
désre.

Ugy véljiik, hogy Magyarorszag
érdeke is azt kivanja meg, hogy
korlatozott logisztikai és anya-
gi lehetdségeinkre figyelemmel
torekedjiink a tagallamok kozotti
szolidaritasra mind a NATO, mind
az EU keretein beliil. A képesség-
fejlesztés terén ezért is tamo-
gatjuk a két- és tobbnemzetisé-
il kezdeményezéseket, valamint
a NATO-EU egyiittmiikodést és a
hézagpotlo képességek fejlesz-
tését.

Nemzetkozi miveleti szerepval-
laldsaink részeként célunk, hogy
megteremtsik a komplex civil
magyar részvétel (nemcsak rend-
6rok, hanem vam- és pénziigy-
6rok, birak, ligyészek, allamigaz-
gatasi szakemberek) intézményi,
jogi és pénziigyi hatterét. Ennek
érdekében célunk egy valsagke-
zelési alap 1étrehozasa, amely a
minisztériumok forrasaitdl fiig-
getleniil lehet6vé teszi a fenn-
tarthaté magyar miiveleti rész-
vételt.

Budapest, 2009. aprilis 24.

7

z

iS3d3IN 344901 vdoun3

| 83






