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és ezzel 1j lehet8ségeket nyitott nemcsak az Gj tagallamai, hanem az egész konti-
nens joév6je szamara.

Eurdépa nem szuperallam, nem birodalom, hanem nehéz, hosszi, valsigokkal
és sikerekkel tarkitott folyamatra épiil§ érték- és sorskozosség. Az elmult fél
évtized torténete is bbvelkedett az ellentmondisokban. Az eurdpai integracié-
nak nem sikeriilt kozelebb keriilnie az emberekhez, nem tortént lényeges
elbrelépés az eurdpai démosz megteremtése terén, de az unién beliili kohézid
novekedett, a gazdasagi fejlettségbéli kiilonbségek a gazdagabb és szegényebb
tagallamok kozott valamelyest csokkentek. Nem sikeriilt Gij politikakat — példaul
kozos energiapolitikit — létrehozni, de sikeriilt megérizni a mar bevalt poli-
tikdkat, els@sorban a kohézids és a mez8gazdasagi politikat, annak ellenére,
hogy az egyenld elbidnas elve éppen ezeken a fontos teriileteken egyeldre csak
részlegesen érvényesiil. Nem tortént lényeges elérelépés a kozos kiil- és bizton-
sdgpolitika megteremtése terén, mégis, 2008 végén sor Keriilt néhany olyan
eredményes fellépésre a nemzetkozi politika terén - igy Grizidban és a G20
életre hivasival -, amelyek biztatb jelzést adtak a nemzetkozi téren torténd
egységes eurdpai fellépés perspektivajanak.

Magyarorszag kormanya az elmult 6t esztendben mind a globalis, mind pedig
az eurdpai kihivasokkal szemben kudarcot vallott. Nem teljesitette legalap-
vet8bb kotelezettségét az orszaggal és annak népével szemben, azt tudniillik,
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hogy tisztességgel és elfogadhatd szinvonalon iranyitsa az orszag gazdasagat,
kozigazgatasat, jogrendszerét, és egyben elldssa a kozjo képviseletének és
érvényesitésének feladatit az emberek élete szempontjabdl legfontosabb
teriileteken, az oktatdsban, az egészségiigyben, a kultiraban. De nem tett
eleget a kormany annak a kotelezettségének sem, hogy képviselje az orszag - és
a nemzet - érdekeit a kiilviligban, éljen a kiilsé koriilmények kedvezd
alakulasabdl fakadod lehet8ségekkel, megragadja az eurdpai integraciés folya-
matba térténd bekapcsoldédasunk altal nyujtott torténelmi esélyt, és ezzel hozza-
jaruljon a kozosség és az egyének sorsanak, életmindségének jobbitasihoz.

Azok a hatalmas lehet8ségek, amelyekkel a Magyarorszaggal egy id6ben csat-
lakoz6 orszagok valamennyien éltek és amelyeket a magyar kormany az elmult
fél évtizedben elszalasztott, mar soha nem térnek vissza. Az elmult évek silyos
hibai, mulasztasai, jogsértései mar megtorténtek, megakasztottak és visszajara
forditottak azt a torténelmi felzarkézasi folyamatot, amely Magyarorszagon is
megindult a rendszervaltozassal, és amely 4j, kedvezd kiilss feltételeket kapott
az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasunkkal. Ma mar altalanos felismerés,
hogy az elmult évek rossz gazdasagpolitikaja, a kozigazgatas szétverése és a
szakszer(iség teljes hidnya legaldbb egy évtizeddel vet minket vissza nemzeti
egyetértésre épiilé nagy célkitlizésiink, a fejlett eurdpai orszagokhoz torténd
felzarkézasunk folyamataban.

Mindez azonban korantsem jelenti, hogy a torténetnek vége lenne. Az elmult 6t
évben sokat vesztettiink, de el6ttiink all a kovetkezd ot év és az azt kovetd
évtizedek. Nem engedhetjiik meg annak a torténelmi lehet8ségnek az eltékoz-
lasat, amelyet az orszag és a nemzet az elmult fél évszazad legizgalmasabb,
legeredetibb és nyugodtan mondhatjuk: legsikeresebb folyamataba, az eurdpai
integraciéba torténd bekapcsolédasaval kapott.

Az eurdpai parlamenti valasztasokra a Fidesz - Magyar Polgari Szovetség 2004-
ben is részletes programot készitett. Ami a megvalasztott képviselSinket illeti,
6k a programunkban meghatarozott célokat és feladatokat a rendelkezésiikre
allé keretek kozott teljesitették, joOl és becsiilettel helytdlltak a magyar
érdekeknek az Eurépai Parlamentben torténd képviselete terén. Most, a 2009-es
valasztasokra szintén részletes program késziilt tébb hénapos el6készité munka
és az ezt kovetd konferenciasorozat eredményeként. E program t6bb szempontbél a
kordbbi program folytatasanak tekinthet8, de egyben igazodik az id6kozbeni
lényeges valtozasokhoz és az 4j kihivasokhoz. Nem tagadjuk, e program egyik
fontos célja minél tobb szavazépolgart meggybzni arrdl, hogy fontos és sziik-
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séges az eurdpai parlamenti valasztiasokon a részvétele, és természetesen arrol is,
hogy szavazatat a Fidesz — Magyar Polgari Szovetség képviselSlistajara adja.
Amikor részvételér6l dont, latnia kell, hogy az Eurdpai Parlament hataskore a
kozeljov6ben elbrelathatéan lényegesen megnd, valésagos torvényhozobi
szerepet kap, és ezért dontései a mindennapi életet is lényegesen befolydsolni
fogjak. Azt sem szabad elfelejteni, hogy valamennyi eurépai felmérés szerint az
integraciés intézmények koziil ma az Eurdpai Parlament a legelfogadottabb az
eurdpai polgarok korében.

E parlamentben jelenleg az Eurdpai Néppart a legerésebb, legnagyobb frakcid,
amelynek a Fidesz - Magyar Polgari Szovetség is tagja. Szadmunkra ezért
kiilonosen 1ényeges, hogy az Eurdpai Néppart frakcidéjadba minél tobb képviselst
tudjunk kiildeni, akik hatékonyan fel tudnak lépni a magyar érdekek
védelmében és tényleges befolyast tudnak gyakorolni nemcsak az Eurdpai
Néppart frakciéjara, hanem ezen keresztiil az Eurépai Parlament dontéseire is.
Kormanyzati pozicié hijan, egyelére, ez a mi értékeink és érdekeink érvénye-
sitésének a lehetséges ttja. Ugyanakkor a Fidesz listajara leadott szavazatok
szama és aranya vitathatatlanul befolyasolni fogja azt is, hogy sor keriil-e a
magyar érdekeknek kormanyzati szinten torténd képviseletére is.

Az egészhez a részeken, a célokhoz az egyes szakpolitikakon keresztiil vezet az
at. Ezért dolgozza fel a program az eurdpai integraciéval kapcsolatos munka
minden egyes teriiletét, és ezért ad irdnymutatast és feladatokat a mindennapok
cselekvéséhez. Igy all Ossze az a stratégia, amelynek alapja egy szilard,
egyértelm értékrend és az erre épiild jovékép.

A jovEkép pedig az er8s Magyarorszag abban az erds Eurdépaban, amely sza-
munkra a kovetkezd években nem elszalasztott lehetfségeket, hanem a
felzarkézasunk Kkereteit jelenti. Egy olyan orszag képét, amelynek népe bizik
sajat magaban, hisz a nemzete 6sszetartozasaban. Ahol az emberek visszanyerik
a bizalmukat egymasban és a kormanyukban, ahol hisznek a munkaban, a tel-
jesitményben, a kozosen elért sikerekben. Az erkdlcsi, politikai, szocialis, gaz-
dasagi és pénziigyi valsagbdl kivezet 1t hosszd lesz, de a lelki és szellemi
megujulas az orszagot jelenleg vezet§ felelétlen és gatlastalan hatalmi csoport
eltavolitasaval azonnal megindul. Ebben az irdnyban tesziink fontos 1épést
azzal, hogy részt vesziink az Eurdpai Parlament tagjainak megvalasztasdban és
szavazatunkat a Fidesz - Magyar Polgari Szovetség jeldltjeire adjuk.

Martonyi Jdnos



AZ EUROPAI UNIO A VILAGBAN,
MAGYARORSZAG AZ EUROPAI UNIOBAN

1.1. Avilag, Eurépa és Magyarorszag 2009 elején

A NEMZETKOZI VALSAG FOGSAGABAN Az amerikai jelzdlogpiaci valsdgként
indult, majd altalanos pénziigyi valsigba fordul6 folyamatok a reilgazdasag
egészére szétterjedtek. Egy szikra elég volt, hogy a vilaggazdasag - kiiléndsen az
utdbbi évtized soran felerds6dd, a felszin alatt egyre jobban egymasnak fesziilg -
ellentmondasai, a termelés és a fogyasztas, a redlfolyamatok és a virtudlissa
tett, spekulativ pénziigyi szféra elvalasa robbanashoz vezessenek.

2008 8szén a realgazdasag f61é emelkedS buborék szétpattant: a fél évtized alatt
hatalmas nyereségeket hozd, mar-mar eszeveszett szarnyalds mélyrepiilésbe
torkollott. Az irdnyadd amerikai t6zsdeindex 2009 elején az egy évvel korabbi
kétharmadara esett. A vilaggazdasagi valsag kiterjedésének idején, 2008 végén
késziilt kozgazdasagi becslések szerint a vilagban a nyilt részvénypiaci értékek
egy év alatt csaknem akkora mértékben csokkentek, mint az Egyesiilt Allamok
és az Eurdpai Unid egyéves teljes bruttd terméke, ami nyolcszazmillié ember
fogyasztasaval egyenértéki.

A Budapesti Ertéktézsde indexe hasonléképp, Oridsi mértékben zuhant, a
részvények piaci tékeértéke egy év alatt a harmadara csokkent. Az eszkozeit6l

1. Az Eurdpai Unié a vildgban, Magyarorszdg az Eurépai Unidban 9



IGEN, MAGYARORSZAG TOBBRE KEPES

onmagat és a kozt megfosztd allam tehetetleniil nézte, hogy az eurdovezetbdl
kimaradé, folyamatosan tamadott hazai fizet6eszkoz gyengiil, par honap alatt
mintegy 30%-ot veszitve az értékébdsl.

Avilag 2009. évi GDP-je alakulasanak elérejelzését a nagy nemzetkozi gazdasagi
és pénziigyi szervezetek folyamatosan csékkentve modositjak: a ma leirt elére-
jelzések holnap mar tilhaladott, optimista jov6becslésekké valnak. A vilagter-
melés varhatd novekedése az év eleji progndzisok szerint is kevesebb mint fele a
2006-ban vagy 2007-ben elért mértéknek. Am az tovabbi jel a fejlett nyugati
vilagnak, hogy a még megmaradé novekedés meghatirozé hordozéja — ha a
vilagvalsag arnyékaban csokkend emelkedéssel is — Kina és India. Az Egyesiilt
Allamok és a fejlett Eurdpa a gazdasagi visszaesés egyenstlyhidnyokkal terhelt
szakadékaba lépett.

FELKESZULETLEN EUROPA A valsigra nem késziilt a vildg, és varatlanul érte
Eurbpat. A legmegbizhatébbnak, legpontosabbnak vélt bizalmi indexek, iizleti
varakozasok, konjunktirabarométerek egész sora 2007 végén még hasonléan
magas szinten allt, mint 2004 vagy 2005 folyaman. A vilag GDP-je a 2004-2007
kozotti években rendre 4,5-5% kozott emelkedett. Az Osszevont globalis
mutatdékban mért bdviilés elnyomta a mélyben maradd szerkezeti fesziiltségek,
az egyre novekvl jovedelmi kiilonbségek, vagyoni szakadékok, a kiilénbozd
régidk és rétegek szétszakadd gazdasagi palyajanak képét.

Az eurdpai felzark6zast meghirdetd, 2000 marciusdban ttjira inditott lisszaboni
stratégia megfogalmazasat kovetd csaknem egy évtizedben az Egyesiilt Allamok
és az Eurdpai Unib globalis versenye rendre valtoz sorrenddel - megnyugtaté-
nak érzett - évi 2-3%-os atlagos GDP-novekedést hozott mindkét hatalmi térnek.
Az Eurdpai Unid 6sszevont GDP-je a tagorszagok gazdasagi novekedésével és az
Eurdpai Unié bdviilésével elérte az Egyesiilt Allamokénak e brutté mutatéban
kifejezett méretét.

LASSAN CSOKKENG FEJLETTSEGBELI KULONSEGEK Az Egyesiilt Allamok teljesit-
ménye mogott egységes gazdasigpolitikaja és gazdasaga, belsé fejlédése all. Az
Eurépai Unib 27 tagorszaganak az elmult fél évtizedben elért dsszevont ered-
ményei rendkiviil eltér fejlettségi szinteket és fejlédési vonalakat, gazdasag-
politikakat, kiilonb6zd szocidlis felfogast és gyakorlatot takarnak. A 2003-2007-es
éveket atfogd idészakban a leggyorsabban fejléds és a leglassabb novekedést
mutaté EU-tagorszagok kozott rendre Ot-hatszoros novekedési kiilonbségek
alakultak ki. Mindezt az unié felismerte, am az orszdgok és a régidk kozotti

kiilonbségek csokkentését célul kitliz6 felzarkdztatasi politikaja a valésdgban
mindeddig csupan mérsékelt eredményeket hozott.

10 Avildg, Eurépa és Magyarorszdg 2009 elején
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V1sSszZAESG VILAGKERESKEDELEM A vildgkereskedelem novekedési iiteme az
elmult fél évtizedben rendre meghaladta a vilagtermelés emelkedését, ami
élénkitéen hatott a konjunktirara. A termelés viligméret(i csokkenése mellett a
valsag a vilagkereskedelem folyamataiban is egyre er6teljesebben jelentkezik: a
vilagvalsag egyik legdrasztikusabb jele épp a vilagkereskedelem novekedési
iitemének lassulasa, majd stagnalasa, illetve mostanra visszaesése lett. A nemzet-
kozi szervezetek progndzisa szerint a négy évvel ezel6tti, még 10%-os boviilés
2009-re a fejlett orszagokban volumenben is abszoltt visszaesésbe fordul.

CSOKKENO TERMELES ES FOGLALKOZTATAS A vildgkereskedelem visszaesésének
spirdlja az Egyesiilt Allamokban, Eur6paban és a Tivol-Keleten is visszahat a ter-
melésre, a brutté gazdasagi eredményre. Magyarorszagon a Kiilkereskedelmi
dekonjunktira szoritasa kettés. A haromnegyedében a transznacionalis vallala-
tokra épiils, a magyar gazdasagba egyébként is korlatozottan, elégtelen hazai
hozzdadott értékkel beépiil§ export lassuldsa mérsékli a magyarorszagi ter-
melést, de legszorongatébb gazdasagi és szocidlis hatasa a foglalkoztatottsag
onmagdaban is feszit6 helyzetére van. Am - az amerikai és nyugat-eurdpai példak
is ezt mutatjak - megfelel§ gazdasagpolitika, hatékony allami szerepvallalas
nélkiil tovabb gyengiilnek a nemzeti termék alakitasiban, a foglalkoztatasban
meghatarozé tényez6t jelentd Kis- és kozépvallalati poziciok.

A ZABOLATLAN SZABADPIAC KOVETKEZMENYEI A szabad verseny fejlett formdja-
nak hitt, az allami szabalyozé szerep visszaszoritasaval szinte korlatlanul libe-
ralizalt piacokon a globalis és eurdpai célként is Kkitizott deregulacid
kovetkeztében a monopolpozicidk végteleniil meger8sodtek. Az Egyesiilt Alla-
mokra, Eurdpara Kiterjed8, Azsidra is 4thuzddé vildgvalsag egyik legnagyobb
ellentmondasa, egytttal Gjabb, tovabb élez6d egyenstlyhianyok goca, hogy az
6riasvallalatok és pénziigybirodalmak sorara kiterjedd cs6d- és veszteséghullam
mellett is egy meghatarozé amerikai, orosz és részben nyugat-eurdpai vallalati
és pénziigyi kor nyeresége — akar teljesitményiik visszaesése ellenére is — 2008-ban
is valtozatlanul hatalmas mérték{i maradt.

EROSEBB ERDEK- ES ERTEKKERETEKRE VAN SZUKSEG Ugy t{inhetett, hogy akar
az eurbpai intézményi, dontési rendszer megvaltoztatasa nélkiil, akar a belsd
nemzeti gazdasdgok 6nallé gazdasigi erejének meger6sodését megkeriilve,
csupan Kkiilsé forrasokbdl megvaldsithatd a valdésagos fejlédés, a fenntarthatd
novekedés, erdsithetd az eurdpai és a bels§ nemzeti kohézié. A valsag egyik
alapvetd tanulsaga a vilag szamara: a jové Utja (az Eurépai Unib és Magyarorszag
szamdira egyarant), a fenntarthat6 fejlédés nem csupdn nyitast, feloldédast,

1. Az Eurdpai Unié a vildgban, Magyarorszdg az Eurépai Unidban 11



IGEN, MAGYARORSZAG TOBBRE KEPES

szétteriilést, hatartalansigot jelent, hanem egységbe rendezd érdek- és
értékkereteket, er§sebb orszagot, nemzetet, bels6 gazdasagot.

A KOZJOT SZOLGALO ALLAMRA LENNE SZUKSEG A vildgvalsig hatdsira az Egyesiilt
Allamokban és Eurdpaban is szertefoszlott az a mitosz, hogy a szabad, majd a
XXI. szazad elejére mind erGteljesebben monopolizaltta valdé piac onmagaban
novekedést gerjeszt, szabalyozza az elosztast és megteremti a gazdasagi és szo-
cidlis egyensilyt. Am egyeldre a vildigban, de Eurdpa egy részén sem valtotta fel
a talterjeszkedd, szétteriilt, koltséges, de ugyanakkor erétlen, biirokratikus,
gyakorta részhatalmi érdekeket szolgal allamot a kozjot szolgald allam. Eurdépa
torténelmi hagyomainya, ereje a piacot és a hatékony illamot egyesitd, a
gazdasigot és az emberi 1ét gazdasigon tiili értékeit egyszerre érvényesitd,
magaban foglalé modellben és gyakorlatban van.

A REALGAZDASAG ES A PENZUGYI SZFERA ELSZAKADASA A redlgazdasigra Kiter-
jedd egyensilyi és novekedési valsag leger8sebb, a mélyben rejt6z6 kivaltdja a
spekulativ, virtualissa valt pénziigyi tér, a hitelezési lanccal, egy piramisjaték-
szer(i, hazard folyamattal teremtett latszélagos értéktomeg és a valés gazdasagi
folyamatok végletes kettévalasa. 2002 utan az amerikai redlgazdasig kozepes
fejlédési mutatdi mellett a Dow Jones tézsdeindex szarnyalt. A redlgazdasagtol
elszakadd, ezermillidrd dollar nagysagrend nyereségatrétegzdédéseket,
tékeképzbdéseket jelzb tény a nyersolaj arvaltozasa is. Az arszint a fél évtizeddel
ezeldtti harom és félszerese lett.

Magyarorszagon a realgazdasag, az annak eredményeibdl vald részesedés és
a spekulativ hozamok, pénzértékek szintjének szakadéka ugyancsak elmélyiilt.
A budapesti tézsdeindex 2000 és 2007 kozott megharomszorozddott.

A vilaggazdasag, az Egyesiilt Allamok, a Tavol-Kelet, Eurépa és benne Magyar-
orszag gazdasagi egyensilya, rendje helyredllitisanak része az értékpapirpiacok
normalizdléddsa. Am a redlszféra és a pénziigyi szféra kozott 2007-ig kialakult
nagymértékli aranytalansag teljes visszarendezddése ijabb valsagok veszélyét
hordozna.

TERJUNK VISSZA AZ ERTEKEKHEZ Mindebbdl figyelmeztets iizenet: a (globalis)
vilag, a vilaggazdasag, az orszagok, de maga az ember vagy az emberek cso-
portjai, a gazdasig egyes szereplSi atléptek egy olyan hatart, amely mar a
raciondlis, a redlis, az ,,emberi” mértékeken til van. Elszakadtak az emberi 1ép-
tékektdl, mértékaranyoktél, az emberekhez, az emberek kozosségeihez, az
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orszagokhoz kothetd keretekt6l. Az emberi 1éptékekhez, az értékekhez vald
visszatérésben Kitiintetett szerepe lehet Eurépanak és benne Magyarorszagnak
is. Ha Eurdpa és Magyarorszag sikeresen és hangstilyosan 1ép fel ebben az 1j szerep-
ben, akkor belsd er§sodése mellett a viligban elfoglalt helye is megszilardulhat.

MINDEHHEZ VALTOZASRA VAN SZUKSEG De a valtozasok 6nmagukt6l nem jon-
nek létre. A viliggazdasagi valsag sem elegend6 6nmagaban a gazdasagon beliili
torzult, éppen a valsigba vezet§ iranyvonalak megvaltoztatisihoz, és még
kevésbé a gazdasidgon tdli, tarsadalmi, az emberek mindennapi vilagat és
jovéjét meghatdrozd folyamatok dtalakitasdhoz. Uj célok, 4j palyak kellenek,
mert a korabban Kkijelolt célpontok, kovetési palyak, felzarkéztaténak vélt utak
jo része megbukott, a k6zérdektdl eltavolodott, életképtelennek bizonyult. Az Gj
iranyok kijelolése sem Eurdpa, sem Magyarorszag szamara nem johet kiviilrél,
adomanyként. A vilag jovbje az egyiittmi@ikodések és versengések, a nyitas, a
kapcsolddasok, a kiilsé és bels6, gazdasagi és azon tili erdk, célok, mozgasok
eredGjeként formalédik majd. Igy a mi dolgunk a vilag torténéseibe kapcsoldd-
va, Eurdpa részeként nem madas, mint - Széchenyi szavait idézve —: Fussunk
versenyt, és nézziik, mi sziikséges nekiink, magyaroknak.

1.2. Ot éve az Eurdpai Unidban - éllovasbél sereghajto

”n_n

A Fidesznek megalakulasa 6ta meggy6z8&dése volt, hogy Magyarorszagnak vissza
kell térnie az eurdpai orszagok kozosségébe, oda, ahonnan a kommunizmussal
mesterségesen kiszakitottak. Az Eurépai Unibhoz valé csatlakozasban az orszag
felemelkedésének, a polgarok joléte novelésének eszkozét lattuk, tehit nem
onmagaért vald célként kezeltiik. Azt tartottuk a mindenkori magyar kormany
feladatanak, illetve az Orban-kormany annak szellemében folytatta a targyala-
sokat a belépésr6l 1998-2002 kozott, hogy a leheté legelényosebb feltételekkel
valjunk tagga, s felzarkoztassuk az orszagot a fejlett eurdépai orszagok mellé.

ELSZALASZTOTT LEHETOSEGEK, BAKLOVESEK, HITELVESZTES A szocialista-
liberdlis koalicié6 2002-es hatalomra keriilése 6ta azonban ahelyett, hogy
csokkent volna a kiilonbség a régi unids tagallamok és Magyarorszag kozott,
megtorpant a felzdrkézasunk, st ismét néni kezdett a szakadék. Mara
egyértelm( lett: éllovasbél sereghajtova valtunk. Az ezredfordulén még a
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kelet-kozép-eurdpai térség legperspektivikusabb orszaganak szamitottunk, ked-
vez6 gazdasagi mutatdokkal, er6s6dd onbizalommal és tenniakarassal, ami mind
elengedhetetleniil sziikséges a fejl6déshez. Ma egy értéket, utat és hitelt
vesztett orszagot latunk, valsagos allapotban 1év4 gazdasiggal, fokozddo elke-
seredéssel, a jovkép teljes hianyaval, amely egyre jobban lemarad a nemzetkozi
versenyben. Az orszag térségiinkben meglévd olyan komparativ elényei, mint a
piacgazdasag jobb ismerete, a jol képzett munkaerd, az alacsonyabb termelési
koltségek, a viszonylag elfogadhaté infrastruktira és pénziigyi szolgaltatasok,
kimeriiltek. Az olyan, jov6be mutatd teriileteken is csokkent relativ elényiink,
mint hogy volt viligos perspektividja az eurdzédndhoz vald csatlakozdsnak (az
Orban-kormany alatt még realis cél volt a 2007-es belépés), vagy hogy aktivan
igyekeztiink kihaszndlni a geopolitikai helyzetiinkb8l addédé lehet8ségeket
(szerepvallalds a kornyez8 térségben, kiemelten a Balkanon). Nem véletlen,
hogy felmérések szerint ma egész Eurépaban a magyarok a legborilatébbak a
jovéjiiket illetéen.

A kiilpolitika terén nem jaratos Gyurcsany Ferenc sajnalatos Gjitassal tette le a
névjegyét Briisszelben: rendszeresen sajat belpolitikai prioritdsai mogé sorolta a
nemzeti érdeket, s a szakmai megfontoldsokat nem hagyta érvényre jutni az
unibs kérdések rendezése sordn sem. A partpolitika briisszeli exportja valt
tehidt a szocialista-szabaddemokrata korminyzat uniés politikijinak f&
jellemz6jévé. Riadasul az elmilt években a magyar kormany rendszeresen
becsapta az unids intézményeket az adatszolgaltatisnil, s partkapcsolatokat
mozgdsitott Briisszelben iigyeinek elkenése érdekében. Magyarorszagnak
sohasem volt olyan rossz a megitélése az unioban, mint most. Briisszel
titkos viszonyt, a k6zos energiapolitikabol vald ,kifarolast” sejt az Oroszorszag-
gal kotott, soha nyilvanossigra nem hozott megallapodisok mogott. Egy
szavahihetetlen, komolyan nem vehet§, kiilonjatszmakat folytatd, legitimaciés
valsaggal kiizd§ kormanyzatként tekintenek Magyarorszag mai vezetésére,
Olyan allam lettiink, amelynek nem adnak a szavara.

2002 6ta az is meghatarozé irdnyvonala a magyar kormanyzati politikdnak,
hogy minden Kkellemetlenségért a Kiils§ tényezdket, azon beliil is
eldszeretettel az Eurdpai Uniét Kell hibiztatni. A felel@sség folyamatos
haritasa, a hazugsagok megtették a hatasukat: a felmérések tantsaga szerint
ma Magyarorszag rendelkezik a 2004-ben csatlakozott orszagok koziil a leg-
negativabb unid-képpel, pedig a belépéskor még az egyik leginkabb Eurdépa-parti
4j tagallamnak szamitottunk.
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A Fidesz a kezdetektd] hangstiilyozta: az Eurdpai Unib a jol teljesit6ket, a tenni
akarékat és tenni képeseket segiti, a bizonytalanokkal, lasstiakkal, iigyetlen-
ked6kkel nem tud mit kezdeni. Az unids tagsag csak lehetdség; rajtunk miulik,
mire jutunk altala. A belépés éta eltelt 6t év szomori mérlege az, hogy nem
tudtunk élni a lehetdségekkel, nem hallattuk a hangunkat, amikor kellett
volna, ezért nem szimitunk a dontések meghozatalakor. Az orszig
presztizse sosem latott mélységbe zuhant. Unids belépdnk tehat, amely hosszi
id6re meghatarozza helyiinket Eurépa térképén, siralmasra sikeredett, s ez a
jelenlegi koalicidés kormdany stilyos torténelmi felelGssége, biine.

AZ INDULAS: ROSSZ ALKU KOPPENHAGABAN 2004-ben a szocialista-liberalis kor-
many joval elénytelenebb szerzédést kotott az Eurdépai Unidval a belépésrél,
mint lehetett volna. Magyarorszag hagyta szétesni a visegradi egyiittmtikodést,
de nem allt be a nemzeti érdekeikért keményen harcolé tagjeldltek soraba sem.
Mar akkor tudni lehetett: amig példaul minden egyes lengyel allampolgar 67
eurdényi uniés tdimogatasban részesiil a tagsag elsd, legnehezebb éveiben, addig
a magyarokra fejenként ennek alig haromnegyede, 49 eurd jut majd, s a joval
fejlettebb Ciprus és Malta is tobb forrast kap nalunk. A mezégazdasag terén egy
minden 14j belépbt stjtd megallapodas sziiletett, s ennek készonhetS, hogy
példaul a francia gazdak tiz év alatt két és félszer annyi timogatast kapnak az
uniétdl, mint a magyarok Briisszeltdl és a magyar koltségvetésbll osszesen. Ez
Magyarorszagnak stlyos versenyhatranyt, piacvesztést okoz, s a 30%-0s nemzeti
kiegészités lehet8sége neheziti amigy is ingatag koltségvetési helyzetiinket.
Mig a mezbgazdasagi kvotak targyalasakor a tobbiek az utolsé pillanatban
emelést tudtak kiharcolni, addig mi tovabbi engedményeket tettiink. A
lengyelek pluszforrdsokat harcoltak ki kiils§ hatiruk Schengen-konformma
tételéhez, mi - bar az egyik leghosszabb kiils§ hatdrral rendelkezd orszag
vagyunk — nem kértiink ilyet. A legnagyobb hibat pedig akkor kovette el a szo-
cialista-szabaddemokrata koalicid, amikor a lengyelekt6l (1 millidrd eurd) és a
csehektdl (100 millié eurd) eltérfen nem forgatott at kifizetési elSiranyzatot
koltségvetési kompenzacidéba. Ez azt jelenti, hogy biztos bevétel helyett
megelégedtiink a lassan lehivhatd, célhoz kotott és bizonytalan mértékig fel-
hasznilhaté pénzzel, pedig mar akkor tudni lehetett: pdlyazati pénzekbdl
tényleges kifizetés az els§ egy-két évben aligha lesz. Mindez igy is tortént (1d. a
2.23. fejezetben). Sajat mérlegiink galans rontéiként nem kezdeményeztiik,
hogy befizetéseinket fokozatosan kelljen csak 100%-os szintre hozni (hiszen a
forrasokhoz is csak igy jutunk). Mara az a paradox helyzet allt el8, hogy egy f6re
szamolva Magyarorszag négyszer annyit fizet a brit dllamkassza megsegitésére,
mint példaul Ausztria.
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INTEZMENYI ZURZAVAR ITTHON — ESZREVETLEN ES KOVETKEZETLEN MAGYAR-
ORSZAG BRUSSZELBEN Magyarorszag unids csatlakozdsakor teljes kozigazgatasi
kaosz uralkodott. A gyakori strukturalis és személyi valtozdsoknak koszon-
het6en hamar szertefoszlott az a presztizs, melyet a magyar targyalédelegacio -
hosszt évek alatt és az aktualis kormany szinétél fiiggetleniil - kivivott maganak
szerte Eurépaban. 2002-t8l 2004 §széig papiron volt ugyan kiilligyminisztere az
orszagnak, de a valésagban nem; Kovacs Laszl6 MSZP-partelnok helyett hely-
tarték vitték a kiil- és integraciés iigyeket. Ez meg is latszott Magyarorszag
nemzetkozi, illetve uniés szerepvallalasan: az uniés megfigyeléi idészakban
(2003. aprilis - 2004. majus) példaul nem volt magyar érdekképviselet (a magyar
érdekeknek nem megfelelS unids jogszabalyok sziiletésekor hallgattunk, a transz-
eurépai kozlekedési folyosdk nyomvonalanak kijelolésekor némak maradtunk
stb.). Csatlakozasunkkor még briisszeli missziévezeténk, allandé képviselénk
sem volt (Balazs Péter utédjat hénapokig nem nevezték meg). A Gyurcsany-
kormany 2004-es megalakulasakor hirtelen két kiiliigyminiszteriink is lett: a
nem egész egy hénapra beiktatott Kovacs Laszld, aki nem birt elszakadni a bar-
sonyszéktdl, és a be nem iktatott, de megnevezett Somogyi Ferenc. Lett Gj uniés
tarca nélkiili miniszter, Barath Etele, aki parlamenti meghallgatasin nem tudta
megnevezni, pontosan mi is tartozik hozza. A feladatkorét rogzité kormanyren-
deletet ugyanis csak fél évvel kés6bb fogadtak el.

Mindezek kovetkeztében tehat még a feltételei sem voltak meg annak, hogy
minden kérdésben legyen vilagos magyar allaspont, melyet egy j61 mtikodtetett
kozigazgatasi gépezet megprdobal érvényre juttatni az unidés forumokon. Tarca
nélkiilli miniszterek kinevezése, gyors cseréje, testiiletek létrehozasa eljarasi
szabalyok kidolgozasa nélkiil, konkurens posztok és feladatkorok kredlasa (riva-
lizalas a Kiiligyminisztérium, valamint a tarca nélkiili miniszter és hivatala
kozott) mind oda vezetett, hogy rendre lemaradtunk a gyorsasagot igénylé don-
tésekrdl, ad hoc jelleggel mtikodtiink, illetve hogy koherenciazavar volt az unié-
nak bemutatott magyar allaspontban. Bizonysagul alljon itt néhany példa:
Briisszel, a magyar kormany aldasaval, 2004 végén gy zarta le Romaniaval a
csatlakozasi targyalasokat, hogy a legalapvet6bb nemzeti érdekeinkr6l még csak
sz6 sem esett (Verespatak, kornyezetvédelem - a hataron inneni és tili vizgy(ijt6-
teriileten 5 millié magyar ember veszélyeztetettsége allandésult hosszl évekre).
Mindez azért tortént, mert a Gyurcsany-kormany az ellenzéket romanellenes
szerepben akarta feltiintetni a kettés allampolgarsagrél tartott népszavazas
utan, s ezért azt sem tartotta nagy arnak, hogy a magyar érdekekkel ellentéte-
sen alakuljanak a briisszeli targyalasok. Romania csatlakozasa utan pedig a
magyar kormany csak bizonyos szakmakban engedélyezte a roman munkaerd
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beengedését, hogy hti legyen a 2002-es kampanybdl ismert ,23 millié
romanozasihoz”. Ezzel pArhuzamosan szorgalmazta a régi uniés tagallamoknal
a szabad munkaer8aramlast. 2005 juniusaban Gyurcsany Ferenc - csak hogy
Tony Blair akkori soros elndk kedvében jarjon - tamadast inditott a jelenlegi
kozos agrarpolitika (KAP) ellen, amelynek éppen Magyarorszag az egyik leg-
nagyobb haszonélvezdje.

Mindezeken til Magyarorszag rendre csak csendes szemléléje volt a kozvetlen
kornyezetiinkben torténteknek, hibas helyzetértékelést adva. Az ukran narancsos
forradalom idején példaul a késébbi vesztes Janukovicsot timogattuk. A vaj-
dasagi magyarok elleni incidensek megsziintetése érdekében a kormany csak
azutan lépett, miutan az eurdpai parlamenti magyar népparti képvisel6k akcié-
ba kezdtek. A magyar kormany tovabba sokaig tehetetleniil nézte sajat allam-
polgarainak iildoztetését és meghurcoltatasat Németorszagban (SOKO-iigy), s
szintén csak a magyar népparti képvisel6k briisszeli fellépése utan kezdett
konzultaciét Németorszaggal.

Az ORSZAGGYULES ES A KORMANY VISZONYA IS RENDEZETLEN VOLT A
BELEPESKOR, s ma is inkabb szinjaték, ami folyik. A kormany sokaig blokkolta
az akkor egyébként négyparti konszenzussal megsziiletett parlamenti megal-
lapodas torvénybe iktatasat, amely alapjan a torvényhozas ellenérizni kivanta a
kormany briisszeli tevékenységét. A jogszabaly végiil, ha késéssel is, de hatalyba
lépett, s ezaltal a formai lehet8sége megteremt6dott annak, hogy szuverenitasa
meg0rzése érdekében, s ellendrzd feladatabdl fakadban az Orszaggy(ilés hallassa
a hangjat uniés iigyekben. A gyakorlatban azonban mind a kormany, mind a
bizottsag szabaddemokrata elndke, Eorsi Matyas mindent elkévet annak
érdekében, hogy a testiilet csak nagy nehézségek aran gyakorolhassa az 6t a
2004. évi LIII. torvény alapjan megillet§ jogositvanyokat. Késéssel kidolgozott
kormanyzati eljarasi szabalyok, idékézben elavult informdécidk tovabbitasa,
jogszabaly-értelmezési vitak, a briisszeli menetrendtdl elszakitott mtikodés
jellemzik az Eurdpai Unibs Ugyek Bizottsiga tevékenységét. A bizottsigban a
kormanytébbség a nemzeti érdek képviselete helyett rendre a kormany prak-
tikdihoz hii: igy példaul leszavaztak a Fidesz azon inditvanyat, hogy a magyar
kormany kérjen irasbeli garanciat Romaniatél a roman EU-csatlakozasi targya-
lasok ideje alatt arra, hogy nem valésitja meg a verespataki beruhazast.

Az Orszaggytilést Gyurcsany Ferenc miniszterelndk rendre semmibe vette:
torvénysérté moédon tobbszor nem tett eleget kotelezettségének, és tavol maradt
az Eurdpai Tandcs iilései el6tti kotelez6 parlamenti bizottsagi meghallgatasoktol.
Mindezek kovetkeztében nincs tényleges torvényhozisi kontroll a korminy
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unids politikija felett Magyarorszagon, annak ellenére, hogy a tagallamok-
ban e téren mindenhol nagy el6relépések torténtek.

Tovabbi intézményi kérdés, hogy a kormany nemhogy nem hasznalja ki az euré-
pai parlamenti képvisel6kkel vald egyiittm{ikodés lehet8ségét, hanem sok eset-
ben még informaciéhoz jutasukat is neheziti. Az uniés tagallamokban pedig
bevett szokas, hogy a kormanyok és az adott allam eurdpai parlamenti képviselsi
rendszeresen eszmét cserélnek bizonyos unids kérdésekben a nemzeti érdek
lehetd legteljesebb érvényre juttatasa céljabdl. Azzal, hogy a kormany csak latszat-
tajékoztatékat tart, lemond egy fontos unibs lobbizdsi csatornardl, s ezzel
gyengiti Magyarorszag érdekérvényesitd pozicidjat.

A KORMANY KINEVEZESI GYAKORLATA AZ UNIOS POSZTOKRA csak tovdbb rontotta
Magyarorszag presztizsét. Minden jegyzékonyvezett igéret ellenére 2004-ben a
szocialista-szabaddemokrata kormany nem egyeztetett az ellenzékkel a
Magyarorszag altal betOlthet6 négy vezetd eurdépai unidés posztra (Eurdpai
Bizottsag, Eurépai Birésag, Els6fokl Birdsig és Eurdpai Szamvevlszék magyar
tagja) jelolendSk személyérsSl. A Fidesz képvisel6jét - megalazé modon - a jeldl-
tek megnevezése el6tt negyed oOraval tajékoztatta csak a Kkiiliigyminiszter.
Tovabba arrél sem tudunk semmit, hogy az unids intézmények apparatusaba
keriil§ magyar vezetd tisztvisel6k elhelyezésével kapcsolatban volt-e barmilyen
stratégia. Nem mindegy ugyanis, hogy mely teriileteken kapunk ilyen poziciot,
raadasul ez hosszl évekre meghatarozza vezet§ apparatusi beépiilésiinket. T6bb
mint érdekes az is, hogy - a versenyeztetés ellenére — hogyan keriilhetett az
Eurépai Bizottsag budapesti képviseletvezet8i posztjara olyan személy, aki
korabban sosem foglalkozott eurdpai unids iigyekkel, ellenben szerepelt a szocia-
listdk EP-valasztasi listajan. Friss, 2008. 8szi torténés pedig, hogy Magyar-
orszag az SZDSZ-es Magyar Balintot nevezte a budapesti székhellyel felallitott
uniés intézmény, az Eurdpai Innovacids és Technolédgiai Intézet igazgatdtana-
csaba. Rajta kiviil az intézetet iranyitd tizennyolc tagu testiilet iizletemberekbdl
és akadémikusokb6l all. Mindezek alapjan ki lehet mondani, szocialista-
szabaddemokKkrata klienttuiraépités folyik az unids intézményekben is.

A legkomolyabb megrazkédtatast Kovacs Laszlé eurdpai biztosi jelolésekor
szenvedtiik el. A miniszteri székéhez gorcsdsen ragaszkodé Kovacs energiaiigyi
biztos-jeloltként tragikomédiaba hajlé moddon (le)szerepelt Briisszelben az
Eurépai Parlament illetékes bizottsaga el6tt. Kalvaridjanak minden aprd részle-
tével nagy terjedelemben foglalkozott a nemzetkozi sajté. Gyurcsany Ferencnek
az uniébdl érkez8 kérés ellenére sem sikeriilt az orszigot nagymeértékben
megosztd partpolitikusnal alkalmasabb, szakmai szempontbdl hozziérts és
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partallami multtél mentes személyt taldlnia. Mivel a magyar kormanyfé a
botrany ellenére fenntartotta a jelolést, Magyarorszignak az Eurdpai
Bizottsagban a joval siilytalanabb adéiigyi tarca jutott.

ROSsz HELYZETFELISMERES BRUSSZELBEN — ELEFANT A PORCELANBOLTBAN
Magyarorszag az uniéban egyszerre prébal mindenkinél szorgosabb jé tanulénak
tinni, s tesz varatlan, minden elézetes egyeztetést nélkiiloz8, sokszor
Magyarorszag érdekeivel ellentétes kijelentéseket, 1épéseket. Szinte mar nevet-
ség targyava valtunk azzal a sietséggel, ahogy a Kormiany Atnyomta az
Orsziggyiilésen az Alkotmanyszerzddést, illetve a Lisszaboni Szerzddést.
Mindkét dokumentum megerésitése rohamléptekben tortént, azzal a nyilvan-
valé céllal, hogy els6k legyiink a tagallamok kozott a ratifikalasban. Ennek az
elsségnek azonban semmilyen hozadéka nincs egy tagallamra nézve, hacsak az
nem, hogy a tobbi orszig megmosolyogja a magyar parlament demokricia iranti
elkotelezettségét. Mennyire lehet komoly ugyanis az a térvényhozads, amely
gyorsolvasassal fut végig a szovegen, amikor a magyar forditison még meg sem
szaradta tinta, s - ellentétben minden magara valamit adé orsziggal — nem
vetette ala komoly alkotmanyossagi kontrollnak a dokumentumot. Amikor a
Fidesz igyekezett ezekre a problémakra felhivni a figyelmet, rogton Eurdpa-
ellenességgel kezdték vadolni (ismét a belpolitika exportja az uniés politikaba).
,Elefant-mivoltunkat” mi sem bizonyitotta jobban, mint amikor az unié
hétéves koltségvetésérll szo6l6 vita 2005. nyar eleji kudarca utan Gyurcsany
Ferenc el6készitetleniil, belsd és kiilsé egyeztetés nélkiil dobta be az uniéban
,budapesti kKompromisszum” néven elhiresiilt javaslatat, melyet aztin min-
denki kovetkezetesen elutasitott, jelent8s presztizsveszteséget okozva ezzel
Magyarorszagnak. Az oOtlet elfogadasa egyébként egyediill Romaniianak és
Bulgéridnak lett volna el6nyds, Magyarorszagnak semmiképp. Igy a Gyurcsany-
kormany mélté utédja elédjének: mar Medgyessy Péter is remekelt 2004-ben
kozjogi javaslataval - elég utalni az elhiresiilt kozoOs lista gondolatara, tehat
hogy a partok kozosen allitott listin induljanak az eurépai parlamenti valaszta-
sokon; az Gtlet a demokracia 1ényegének és az eurdpai szokasoknak a teljes félre-
értésérfl tett tanibizonysagot.

Azzal a Gyurcsany-kijelentéssel, amely szerint szorgalmazni fogjuk, hogy
Briisszel sziintesse meg a vizumkényszert Kinival szemben, szintén sikeriilt
elképeszteni az unidés iligyekhez valamit is konyité itthoni és briisszeli
kozvéleményt. A magyar miniszterelnok altal egy kinai egyetemen elmondot-
takkal szemben a valésag az, hogy a vizumkényszer eltérlése nem szerepel az
unié napirendjén, s6t a sorozatos visszaélések miatt tébb tagillam azt is banja,
hogy a csoportos turistak beutazasat megkonnyitették. Arra mar nem is érdemes
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sz0t vesztegetni, hogy a kinai tarsadalmi modell kifejezett dics6itése — ahogy azt
Gyurcsany Ferenc tette - furcsan hangzik egy, a demokracia, a jogallamisag és
az emberi jogok tiszteletén alapuld kozosség egyik tagallami képviseldjének
$zajabol.

Az sem Oregbitette hirneviinket, hogy Gyurcsany Ferenc a gazdasagi valsag
miatt osszehivott 2009. marcius 1-jei unibs csticsértekezleten egy, az egész
kelet-kozép-eurdpai régié megsegitését inditvanyozd 180 millidrd eurés tervvel
allt el. Az unib vezetSi az elbzetesen senkivel sem egyeztetett javaslatot
les6porték az asztalrél, raadasul a régidbeli tagallamok kikérték maguknak,
hogy egy kalap ala vegyék 6ket a cs6dkozeli helyzetben levé Magyarorszaggal.
Jelenleg tehat ott tartunk, hogy természetes szovetségeseink, a kozép-eurépai
orszagok 6dzkodnak a veliink vald egyiittmikodést6l, hiszen az rossz fényt vetne
rajuk. Magyarorszag mar csak az unié koldusaként szerepel a hirekben.

AZ ELMULT EVEK A MAGYAR KORMANY SAJATOS DEMOKRACIA- ES JOGALLAM-
FELFOGASAROL IS BIZONYSAGOT ADTAK. 2002 6ta a kormany a demokraciat jaték-
szerré alacsonyitotta, melyet csak akkor vesz tekintetbe, amikor érdekei tugy
kivanjak. A szocialista-szabaddemokrata kormanyok tamadasa az olyan
fiiggetlen intézmények és vezetdik ellen, mint a Magyar Nemzeti Bank vagy a
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF), komoly megiitkozést keltettek
Briisszelben és a nemzetkozi pénziigyi vilagban. 2006 8szére pedig odaig jutot-
tunk, hogy az oktdber 23-i torténések kapcsan Briisszelnek renddri intézkedés
targyaban tajékoztatast kellett kérnie a magyar kormanytél. Magyarorszag
tehat ismét azok kozé az orszagok kozé tartozik, ahol kételyek meriilhetnek fel a
demokratikus intézmények és az emberi jogok tiszteletben tartisaval kapcsolatban.

HAZUGSAG ITTHON, HAZUGSAG BRUSSZELBEN A Gyurcsany-kormdany hatalomra
keriilésével a hazugsag bevett politikai eszkozzé valt Magyarorszagon. A pol-
garokat folyamatosan megtévesztik, a tények szinte elt{intek a magyar politikai
kommunikaciébdl. A vilaggazdasagi helyzet példaul mindig rosszul alakult az
elmnult években a mi szempontunkbél. Az unié mint allandé blinbak szerepel,
ami miatt elvonasokat, adéemelést kell a magyar polgarok nyakaba zuditani.
Gyurcsany Ferenc odaig ment, hogy az unios forrasok tarsfinanszirozasi kényszerét
jelolte meg a megszoritasok okaként, nem pedig sajat koltekez$ politikajat.
Tagadtak, hogy az unié visszadobta volna a konvergenciaprogramot, hogy
makrogazdasagi mutatbink a Fidesz altal jelzetteknek megfelel6en alakultak,
hogy egyre tavolabb Kkeriiltiink az eurd bevezetéséhez sziikséges maastrichti
kritériumok teljesitésétbl, s hogy ezek miatt Briisszel akar fel is fiiggeszthetné az
uniods forrasok folydsitasat. Az itthoni kozvélemény megtévesztésénél is siilyosabb,
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mert nemzetkozi presztizsiinket tette tonkre, hogy a kormany a hibas adatszol-
galtatassal Briisszelt is meg akarta téveszteni. A kormany ugyanis a hiany
szamitasanal ,kreativan konyvelte” az autdépalyaépités koltségeit, a 13. havi
fizetések janudari folydsitasat a rakovetkez§ évre vitte at, s a Gripen-beszerzé-
sekkel is triikkozott. Ezeket Briisszel mind visszautasitotta. A szocialista-szabad-
demokrata kormany természetesen igyekezett hatrafelé mutogatni, mondvan,
az autdpalyaépités-elszamolast az Orban-kormany is a koltségvetésen Kkiviilre
vitte. A polgari kormany alatt azonban még nem voltunk unids tagok, tehat
nem voltak ugyanilyen adatszolgaltatasi kotelezettségeink.

MELYREPULESBEN A GAZDASAG Magyarorszag a rendszervaltozas kezdetét6l az
unids tagsag eléréséig hossz utat tett meg. A 90-es évek elején a tomeges
munkanélkiiliség megjelenése, az életszinvonal dramai csokkenése, az egyes
iparagak atallasa a vallalkozasok és a maganszemélyek aldozatkész, kitartd
munkajat kovetelte meg. Az évezred forduldjahoz érve ugyanakkor mind tébben
emlegették igy hazankat, mint a térség éllovasat, amely képes feliilkerekedni a
gondokon. Mind a makroszamok terén, mind az egyes személyek életében pozitiv
fordulat kovetkezett be: a gazdasagpolitika biztos 1labakon allt, Magyarorszag
allampolgarai pedig minden évben jobban éltek. 2004. majus 1-jén hazink
versenyképes gazdasaggal, a kelet-kozép-eurdpai orszagok élmezényéhez tartoz-
va lett az Eurdpai Unib tagja.

Az uniés tagsag azonban nem a korabbi évek sikeres folytatidsat, hanem a vezetd
pozicid elvesztését hozta. A szocialista-szabaddemokrata kormdany felel6tlen
gazdasagpolitikat folytatott, tétlenséggel szemlélte a vilag valtozasait, s mivel
hazank nem volt képes élni az unids tagsagbol adddé lehetbségekkel, tobbletfor-
rasokkal, a gazdasag folyamatosan gyengiilt. Mikozben a Magyarorszaggal
egyiitt csatlakozott orszagokat gyorsul6 novekedés, csokkend munkanélkiiliség,
valamint mérséklédé dllamhaztartasi hidny, esetenként allamhaztartasi tobblet
jellemezte, addig hazankban a gazdasag allapotat jelz6 makrogazdasagi szamok
szinte kivétel nélkiil romlottak. A gazdasag novekedése csokkent, az allamhaz-
tartasi hidny a csatlakozast kovetd négy évben tobb mint 5% feletti szinten
ragadt be, és a munkanélkiiliségi rata is 1,5%-kal nétt. A magyar gazdasagpoli-
tikai iranyitds a nemzetkozi folyamatokkal szemben rendre adé- és
jarulékemeléssel vont el forrasokat a vallalkozdi és a munkavallaldi szfératdl, s
nem szallt be a térségben folyé adéversenybe.

A szocialista-szabaddemokrata kormanyok elhibazott gazdasagpolitikajanak
kovetkezményeként a jelentds nemzetkozi hitelmingsit6 intézetek sorozatosan
mindsitették le hazankat az elmult évek soran. 2004 6ta tdlzottdeficit-eljaras

1. Az Eurdpai Unié a vildgban, Magyarorszdg az Eurépai Unidban 21



IGEN, MAGYARORSZAG TOBBRE KEPES

A Fidesz eur6pai parlamenti vdlasztdsi programja

folyik Magyarorszag ellen, és mivel 2005 6ta — egyediiliként az uniéban -
egyetlen maastrichti kritériumot sem teljesitiink, az euré magyarorszagi
bevezetése a bizonytalan jovibe tolédott Ki. A bizalomvesztés els8dleges oka,
hogy a magyar kormany immaron hosszi ideje nem tudja tartani a konvergen-
ciaprogramban sajat maga altal tett vallalasait. Emiatt dobta vissza az Eurépai
Bizottsdg 2005-ben a magyar konvergenciaprogramot, 2006-ban pedig
Gyurcsany ,elvtarsi” telefonjara volt sziikség, hogy haladékot kapjanak a
valasztidsok utanig az 4j program elkészitésére. A felelStlen gazdasagpolitikanak
koszonhet8, hogy a 2008. 8szi pénziigyi valsag az Osszes tagallam koziil
Magyarorszagot viselte meg leginkabb. Kizarélag az IMF, a Viligbank és az
Eurdpai Bizottsag iltal rendelkezésre bocsitott, 6sszesen 20 millidrd eurds
hitel mentette meg hazinkat az illamcs8dt6l. A hitelesség elvesztését a
kiilfoldi befekteték bizalmanak megrendiilése jelezte, melynek arat valamennyi
magyar allampolgarnak fizetnie kell a magas kamatok formajaban.

Magyarorszig makrogazdasigi mutatoi folyamatosan romlanak. Az orszag
bruttd kiils6 addssaga - beleértve a csaladok, a cégek és az onkormanyzatok
addssagat is - 2005-ben még a nemzeti jévedelem 75%-at tette ki, 2008-ban azon-
ban elérte a 106,4%-ot, 2009-ben pedig varhatéan 115,8%-ra kuszik fel. Az
orszag tehat folyamatosan és gyorsuld iitemben addsodik el. Az antiinfla-
ciés politika 1998-2003 kozott volt érvényben, és kitlind eredményeket hozott:
az éves pénzromlas az 1997-es 18%-161 2003-ra 4,7%-ra csokkent. Javult a fizetési
mérleg, a folyd koltségvetés, csokkent az allamaddssag GDP-ben mért aranya.
A szocialista-szabaddemokrata kormany 2002-t6] osztogatd politikdja fedezése
érdekében reflexszertien a régi mddszerhez nyult, a leértékeléshez. Nem csoda
tehat, hogy romokban az orszag versenyképessége; a novekvé kamatteher
egyarant terheli az allamkasszat, a lakossagot és a vallalkozokat. A ,joléti rend-
szervaltozas” szlogenjének bedllve a héaztartisok is rohamosan eladdsodtak.
A tObbszordsen atirt 2009-es koltségvetésr6l mar janudr kozepére bebizonyo-
sodott, hogy tarthatatlan. Az Eurdpai Unid vezet4i ma a gazdasag Gjrainditasara
koncentrialnak, a legkiilonfélébb 0sztonzdk bevezetésével, illetve sok helyiitt
adécsokkentés révén, hiszen a valsagban a legfontosabb a munkahelyek
megdrzése, aminek a hazai vallalkozdsok a f6 letéteményesei. A magyar kormany
ugyanakkor nem képes hatékony eszkozokkel segiteni a gazdasagi novekedés
el6mozditasat.
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Magyarorszag f6bb makrogazdasiagi mutatdi
(2000-2008)

Szdzalék
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 ]12005]| 2006 |2007| 2008
GDP-névekedés 52| 41| 41| 42| 48| 4,0 41| 1,1 o,5

Koltségvetési hidny 29| 40| -89|-7,2 |-6,4| -7,8| 9,3 |-5,0| -3,4E
(a GDP szizalékiban)

Allamadéssig 54,3 | 52,1 | 55,7 | 58,0 | 59,4 | 61,7 | 65,6 |65,8| 71,9 E
(a GDP szizalékiban)
Inflicid 10,0 91 5,2 4,7 6,8 3,5| 4,0 7,9 6,0*

Foglalkoztatisirita | 56,3 | 56,2 | 56,2 |57,0 [56,8 [56,9( 57,3 [57,3| 56,5

Munkanélkiiliségi rita| 6,4 | 5,7 | 5,8 5,9 | 6,1 | 7,2 7,5| 7,4 7,9*

Egy féte es6 GDP 56,2 | 59,0 | 61,6 | 63,4 | 63,1 |63,2| 63,6 |62,6|61,5E
vasirléerg-paritison
szamolva

(EU-27 = 100 szizalék)

E: az Eurdpai Bizottsag elbrejelzése

*2008. évi tényadat, 2009. mdrcius 30.

**2008. I1. negyedév, tényadat.

Forrds: EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, 2009. februar 20.

A hiteltelen gazdasagpolitika egyiitt jart a sziirke- és feketegazdasig térnye-
résével, s ennek kovetkeztében megnétt az allami korrupcié mértéke is. Mig
Magyarorszag a Transparency International 2007-es korrupcios listajan a 39. helyen
szerepelt, addig 2008 §szére a 47. helyre csiiszott vissza.

A hazai munkaer§-piaci helyzet sem tudott javulni az elmilt években. Mig az
Eurdpai Uniéban sikeriilt az elmult négy évben tobb mint 3 szdzalékponttal
bdviteni a foglalkoztatottak aranyat, addig Magyarorszagon nem tértént érdemi
valtozas. Bulgaria, Lettorszag és Lengyelorszag eredményei kiemelkeddk, de
Magyarorszag és Romania kivételével mindenhol tébben dolgoznak ma, mint
egy évvel kordbban. Allanddsultak a strukturdlis problémdk, a palyakezdSk
helyzete egyre romlik és a tartésan munka nélkiil 1év6k aranya is emelkedik.
Magyarorszag Franciaorsziggal holtversenyben a harmadik legmagasabb
munkanélkiiliségi ratat tudhatja magaénak az Eurdépai Unidéban. A 7,9%-0s
magyar adatnal csupan a 11,9%-os spanyol és a 10%-os szlovak adat gyengébb.
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A magyar gazdasig versenyképességérSl nem mi, hanem a vilidg illit ki
lehangolé bizonyitvanyt. A World Economic Forum minden évben kozzétett, 134
orszagot felvonultaté listajan 2006-ban még harmincnyolcadikok voltunk, mara
visszacstusztunk a hatvannegyedik helyre; olyan allamokkal vagyunk egy szin-
ten, mint Guatemala vagy Nepal. Ilyen nagy visszaesést par év alatt egyetlen
mas orszag sem produkalt. A kormanyzati dontések mindsége tekintetében a
116. helyre sorolnak minket. Lényegében sereghajtok vagyunk az adérendszer,
az ad6zas serkent$ hatasat tekintve; a 133. helyre taksilnak benniinket.
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Magyarorszag koribbi kedvezd régidén beliili pozicidjit is elveszitette. Az 1j
tagallamok sikerességének mérészama az egy fére es6 GDP alakulasa, nevezete-
sen az, hogy milyen iitemben tudnak felzarkézni az Eurépai Unib régi tagalla-
mainak fejlettségi szintjéhez, és tudjak mérsékelni a fejlettségbeli szakadékot.
Az unids tagsig Magyarorszag kivételével az Gjonnan csatlakozék minde-
gyikében erdteljes lendiiletet adott a gazdasigi fejlédésnek, nétt a
foglalkoztatas, cs6kkent a munkanélkiiliség, emelkedett az életszinvonal.
Az egy f6re jutdé GDP alapjan az lathatd, hogy a mutatd a 2004-es adatokkal
Osszehasonlitva minden 1j tagdllamban jelent6sen emelkedett, mig
Magyarorszag esetében a felzark6zas elakadt. A beruhazasi kedv minden 1j
tagallamban meghaladja az uniés atlagot, csak Magyarorszagon marad alatta.
Ez nem véletlen, hiszen a kamatok is nalunk a legmagasabbak. Az allami
Ujraelosztas mértéke szintén nalunk a legnagyobb. Mara vilagossa valt: a jelen-
legi gazdasagpolitika folytatasaval illuzérikus, hogy mindig legalabb az uniés
atlag kétszeresével novekedjen Magyarorszag; enélkiil pedig nincs felzarkézas.
Az el6rejelzések szerint a magyar gazdasag legalabb 4-5%-os visszaesésével kell
szamolni 2009-ben, ami az egyik legnagyobb a régiéban. Mig a volt szocialista
orszagok koziil kettd is mar az egységes valutat hasznalja, s a tébbiek kozelebb
jutottak az eurdbevezetés kritériumainak teljesitéséhez, addig Magyarorszagon
mar céldatumot sem lehet erre megjel6lni. Erdemes felidézni: 2002-ben még
minden esélyiink megvolt arra, hogy 2007-t81 a kozos pénzzel fizethessiink.

Mindezek kovetkeztében Magyarorszag egyre jobban lemarad a lisszaboni
folyamatban. Az uni6é 2000-ben hirdette meg versenyképesség-javitd, foglalkoz-
tatasnoveld, a tudasalapud tarsadalom felépitésére, a kutatas-fejlesztés serken-
tésére iranyuld politikajat. A fenti mutaték alapjan Magyarorszag nem képes
1épést tartani a gazdasagukat rendbe szed§ tagallamokkal; lemaradasunk az Gj
tagallamokhoz képest, amelyek talan még nalunk is kedveztlenebb helyzetbél
indultak a kommunizmus vége utan, még szembet(ingbb és elkeserit6bb. Kiils§ pozi-
ciéink erésen leromlottak, a lisszaboni versenyben négy helyet cstisztunk vissza.
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Nehéz helyzetbe keriiltek a Kis- és kozépvallalkozisok és a mezdgazdasag is.
A kormdany gazdasagpolitikaja ellehetetlenitette a kis- és kozépvallalkozasokat,
illetve a csaladi gazdasagokat, amelyeket az Eurdépai Unid intézkedéseivel éppen
hogy helyzetbe igyekszik hozni. Az afa-kifizetések jogellenes visszatartasat
Briisszel is nehezményezte. Bizonyos unids szabalyok tlzo atvétele és tlbuzgd
betartatdsa kovetkeztében sokan abbahagytak a tevékenységiiket. Az unids
teriiletalapll timogatasok, illetve a nemzeti kiegészités szandékos visszatartasa
uniés tagsagunk elején kritikus helyzetbe sodorta a gazdatarsadalmat (a kolt-
ségvetésbe rendre nem tervezték be kiilon soron az adott évre jaré nemzeti
onrészt - ezt egyébként az Allami Szidmvevészék évek 6ta visszatérden kifogasol-
ja). Igy a magyar gazdak nemcsak a régi tagdllamok, hanem a t6bbi Gjonnan
csatlakozott orszag gazdaihoz képest is versenyhatranyba keriiltek, mert nem
kaptidk meg id6ében az &6ket megillet§ tamogatisokat. (Csehorszdgban,
Szlovakidban és Lengyelorszagban mar joval korabban hozzajutottak a nekik
jaré osszegekhez.) Mindezek kovetkeztében kozvetleniil a csatlakozas utan az
unié tébbi tagallamabdél Magyarorszagra érkezd élelmiszer-ipari termékek aranya
30%-kal nétt, a magyar kivitel pedig csak 10%-kal emelkedett.

BUVESZKEDES AZ UNIOS ALAPOKKAL — A KANAAN IGERETE ES A VALOSAG A szo-
cialista-szabaddemokrata kormanyok az uniés forrasokkal is folyamatosan
triitkkoznek a csatlakozds 6ta. Néha mar a kormdny is elismeri, hogy az elsd,
2004-2006-0s idGszakra sz616 nemzeti fejlesztési terv kudarcot vallott, és
nem hozott lithatd eredményeket az orszignak. A tagsag els6é évének nagy
vesztesei az onkormanyzatok, a vallalkozasok, a civil szervezetek voltak, amelyek
sokaig hidba vartak az elnyert unios forrasok kifizetését. Ennek eredményeként
cs6dkozeli helyzetbe keriiltek, mert igy banki hiteleket kényszeriiltek folvenni.
A 2004-ben felallitott, uniés palyazatokat bonyolité atlathatatlan intézmény-
rendszer alkalmatlan volt a hatalmas mennyiségli palyazat feldolgozasara,
illetve a kifizetések megfelel§ iitem( biztositasara. 2004-ben gyakorlatilag nem
tortént kifizetés, s a masodik évben is csak a haroméves keret 18%-at folydsitottak,
akkor is tobbnyire a kormanyzati dontéssel inditott, tehat nem palyaztatott, Gn.
kozponti projektek szdmara.

Tobb siilyos esetben volt tetten érhetd a partpolitikai érdekek nyilt
érvényesitése. Igy példdul a palydzatiris megkonnyitése érdekében, unids
pénzen és koltségvetési forrdsbdl létrehozott Palyizat E18készit§ Alap (PEA)
miikodése esetében, amely siilyosan sértette az esélyegyenldséget. J6
mindségl palyazatok tartaléklistara keriiltek, ugyanis be kellett varniuk a tobb
mint egyéves késéssel elkésziilt, protekciés PEA-palydzatokat. A PEA-palyazatok
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elbiralasakor politikai szempontok is szerepet kaptak, hiszen csak igy alakulha-
tott ki az a helyzet, hogy a nyertes telepiilések korében 77%-os kormanyparti til-
stuly mutatkozott a palyazatok elbirdlasa utan. A masik kirivo eset Veres Janos
pénziigyminiszter nevéhez kéthetd, aki 2006-ban az els§ valasztasi forduld utan
a kovetkezéket mondta: ,,az, hogy egyes térségek hogy fognak majd részesedni
[az unidés alapokbél], azon fog miilni, hogy a térségeken Dbeliil milyen
valasztasi eredmény sziiletik”. Ez silyosan sérti az unids alapok felhasz-
nalasanak szabalyait és elveit, de a Kkijelentésnek nem lett semmilyen
kovetkezménye.

Az unidés forrasok elosztisira 2006-ban Attekinthetetlen és Kkaotikus
intézményrendszert hoztak 1étre, mely kib1ijt a parlamenti ellendrzés alél.
Csak a Fidesz kitarté nyomasara tették felel6ssé az Orszaggyiilés felé az unids
pénzek 6 kezelGjét, s allt fel a forrasok felhasznalasanak ellen8rzésével megbi-
zott parlamenti eseti bizottsag. 2006-ban az onkormanyzati valasztasok ered-
ményének figyelembe vétele nélkiil toltotte fel sajat embereivel a régids palyaza-
tokat kezeld, an. regiondlis fejlesztési tanacsokat a szocialista-szabaddemokrata
kormany, tovabba a forrasfelhaszndlast ellendrz8 testiiletbe, ahol szigorian
fliggetlen szakért6knek kellene helyet kapniuk, kordbbi minisztereit iiltette.

Szinte lehetetlen volt megtudni a kormanytdl az elmult években, hogyan
alakult az uniés mérlegiink, azaz mennyi pénzt fizettiink be, és mennyivel
részesedtiink az unids kasszabdl. Az Allami Szimvev(3szék szerint Magyarorszag
nettd pénziigyi egyenlege 2004-ben minusz 27 millidrd forint volt, a
Pénziigyminisztérium pedig 76,5 millidrdos tébbletrdl szamolt be. Az Eurdpai
Bizottsag jelentése alapjan 2004-ben hazank brutté nemzeti jovedelmének (GNI)
0,25%-at konyvelhette el tiszta nyereségként, ami az Gj tagallamok korében a
legalacsonyabb szam. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy mig az egy fére jutd
tdmogatas a lengyeleknél 37, a litvinoknal 104 eurd, addig ugyanez az osszeg
nalunk a legkevesebb, minddssze 16 eurd (kb. 4000 Ft) volt 2004-ben.

A 2007-13-as id8szakra sz616 fejlesztési terv kidolgozdsa el8szor a kormanyon
beliili (az egykori gazdasagi és kozlekedési miniszter, valamint az uniés tarca
nélkiili miniszter kozotti) presztizsharc targya lett, majd pedig nyilt valasztasi
propagandaeszkozzé alacsonyult. Ezt a Transparency International akkori jelentése
is kifogasolta. Annak ellenére, hogy kormanyzati ciklusokon ativel§ jelen-
t8ségli, tehat nemzeti konszenzust igényl§ dokumentumrdl volt szd, csak
névleges egyeztetést folytatott réla a kormany, illetve mindig Gjabb verzidkkal
allt el6, sutba dobva az eléz6t. Gyurcsany Ferenc 2006 tavaszan a sajat, felelGs
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kormanytisztvisel§k altal korabban sosem latott verzidjaval kampanyolta végig
az orszagot, mindenhol olyan uniés fejlesztéseket igérve, melyek a Magyar-
orszag rendelkezésére 4ll6 8000 millidrd forintos keret duplajabdl sem jottek
volna ki. A hazug kampany utan természetesen rogton at is dolgoztak a doku-
mentumot, és sikeriilt egy olyan fejlesztési tervvel eldrukkolni, mely széges
ellentétben 3ll a 2006-0os Gyurcsany-csomagban és az akkori konvergencia-
programban lefektetett megszorité intézkedésekkel (a GDP-novekedés
lassitasa a kis- és kozépvallalkozasok megsarcolasa altal). Az unids fejlesztési
forrasok a jelenlegi intézményi struktira mellett a pénzszivattya szerepét toltik
be, azaz a forrasok a szocialista-szabaddemokrata klientira zsebébe van-
dorolnak (hiszen a konvergenciaprogram megszoritisainak koszonhetéen
masok nem lesznek képesek biztositani az onerdt a kotelezd tarsfinanszirozas-
hoz). Amennyiben a jelenlegi mértékben folyik az orszag eladésitasa, a bearamld
uniés forrasok még ellensilyozni sem tudjak a kidramld pénzek nagysagat. Ne
felejtsiik el: a szocialista-szabaddemokrata kormany ugyanekkora nagysagrendt
0sszeggel nem tud elsziamolni a 2002-2006-os ciklusbél (allamadéssag 2002
jualius: 8280 Mrd Ft, 2006. julius: 14 357,8 Mrd Ft, a ketté kiilonbsége: 6077,8 Mrd Ft;
privatizaciés bevételek 2002-2006: kb. 1500 Mrd Ft).

A jelenlegi fejlesztési terv gigantikus projekteket, polusokat és poliszokat
vizionil, mikoézben az ember nincs megemlitve. Pedig cementszagi
Magyarorszag-épités helyett a sziirkedllomany Magyarorszagara és a Kis- és k6zép-
vallalkozdsok Magyarorszagara lenne sziikség. A gigaprojektek kisértetiesen
emlékeztetnek az egykori szocialista nagyipari beruhazasokra. Ez a program
raadasul barmelyik 4j tagallamé lehetne, azaz hidnyoznak bel6le a specidlisan
Magyarorszagra szabott elképzelések. Nincsenek egyértelmf silypontok, a terv
mindent fejleszteni akar, ami lehetetlen vallalkozas. A program ,,vidéktelenit”,
csak a varosokban lakékra koncentral. A Fidesz globalis helyett lokalis progra-
mokat szeretne latni, s a helyi kis- és kozépvallalkozasokat (egy vallalkozas-
fejlesztési alap 1étrehozasaval), 6nkormanyzatokat, civil szervezeteket szeretné
helyzetbe hozni. Az NFT I-b6l sok nagy, amugy is tékeer8s cég mar eddig is jelen-
tds Osszegekre tett szert.

SIKERPROPAGANDA UNIOS PENZBOL A KORMANYZATI TEHETETLENKEDES ELLEN-
SULYOZASARA A tehetetlenség és a hidnyzé felels kormanyzati magatartas, a
romlé népszerfiségi mutatdk ellensilyozasara a Gyurcsany-kormanynak égetd
sziiksége volt a folyamatos sikerpropagandara. Ezért inditott a kormany rend-
szeres kampanyokat az uniés alapok palyazati lehet8ségeinek megismertetésére
és az unibés forrdsok felhasznalasival elért eredmények bemutatasara.
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Valészinfileg nem a véletlen mtve volt, hogy a kommunikacié céljara rendel-
kezésre alld Osszeg legnagyobb részét, kétmillidrd forintot éppen a valasztasi
évben, 2006 tavaszan koltottek el. Szintén a kormanypropagandat szolgdlta a
kistérségi megbizotti halézat bevetése, ,,a nemzeti fejlesztési terv hazhoz jon”
program is.

Nincs EUROPA-KEPUNK Sem a Medgyessy-, sem a Gyurcsany-kormanyok nem
hataroztak meg, hogy mi Magyarorszag kiildetése az Eurépai Unibban, igy nem
rendelkeziink vilagos Eurdpa-képpel sem. A kormanyprogramok nem adtak
valaszt a Magyarorszag eurépai uniés tagsagabol ad6dé rovid-, kozép- és hosszi-
tava kihivasokra. Ez érthetd is, hiszen uniés politikankat 2004 6ta rendszeresen
a belpolitikai érdekeknek rendelik ala, igy stratégiat valéban nem lehet gyartani.
Még amikor a jovénkrél van szd, a szocialista-—szabaddemokrata kormanyok
akkor is ad hoc alapon hoznak dontéseket.

A kormany 2006-t6l tett ugyan Kisérletet egy Eurdpa-stratégia felvazolasara,
amelybdl 2007 nyarara egy kormanyhatarozat is sziiletett, de ez a dokumentum
tobb sebbdl vérzik. A szoveg redlis helyzetértékelést ad ugyan az Eurdépai Unidrél
és Magyarorszag lehet8ségeir6l, a felvazolt viziéval (amely szerint a tavlatos cél
a politikai integracié) sincs baj, de alapvetd mfifaji problémat rejt: egyszerre
kivan 6nigazol6 beszamolét adni az elmult idészakrdl, s ugyanakkor jovéképet
vazolni. Emellett mintha forditva iilnénk a lovon: a stratégia sorba veszi az unié
jelenleg legéget6bb kérdéseit, ahelyett, hogy az itthoni legfontosabb iigyeket
targyalna eurdpai Osszefiiggésben. A dokumentumban foglaltakat tovabba
kevés kivétellel barmelyik eurdpai orszag magara vehetné, tehat nem egy kifeje-
zetten és 0sszetéveszthetetleniil Magyarorszagra szabott stratégia késziilt. A kor-
many azt a képet sugallja benne, hogy Magyarorszag megbizhatd, aktiv partner
az unidban. A valdsag ezzel szemben az, hogy a gyengén teljesit§ tagallamok
kozé sorolédtunk; szavahihet8ségiink megszilint, siralmas gazdasagi teljesit-
ményiink révén minden kiviillevénél tavolabb Keriiltiink az eur6zbéna-tagsagtol,
s még a demokratikus alapintézményekbe és a jogallam miikodésébe vetett biza-
lom is odaveszett. Mindekozben pedig csak a legritkdbban képviselt Magyar-
orszag markans allaspontot a Tanacsban; a csondesen alkalmazkodni prébalék
taborat gazdagitottuk. A stratégidban foglaltak ellenére tehat egyaltalan nincs
kifelé is érzékelhetd tagallami profilunk, sét sokszor inkabb a kovetkezetlen-
ségiinkkel hivtuk fel magunkra a figyelmet.

BRUSSZEL A MAGYAR ERDEKEK VEDELMEBEN Az orszagot 2002 6ta irdnyité magyar
kormanyok tehat nem voltak képesek egy kdvetkezetes integracids politika altal
megjeleniteni érdekeinket az Eurbépai Unibéban. Sokszor keriiltiink abba a
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helyzetbe, hogy a magyar polgirok érdekeit éppen Briisszel képviselte a
magyar kormannyal szemben. Az uniés normak kovetésének Briisszel altali
kikényszeritése sok esetben a szocialista-szabaddemokrata kormany féken
tartasat szolgalta. Bizonyos, hogy az uniés tagsag nélkiil a kormany még felel6t-
lenebb gazdasagpolitikat folytatott volna, s a demokratikus alapjogok tekin-
tetében még onkényesebben jart volna el. Az unios értékek, elvek, célok és
szakpolitikik tehit nem teherként jelennek meg a mai magyar poli-
tikiban, hanem fog6dzédul szolgilnak, és naponta szembesitenek minket a
kormany siralmas teljesitményével.

1.3. Eurdpa-képiink

ERTHETO ITTHONI CSALODOTTSAG A Fidesz litja, hogy a magyar kozvélemény
jelentds része csalddott az Eurdpai Unidhoz térténd ot évvel ezelbtti csatlakozas
eredményeit és kvetkezményeit illetéen. A polgarok tébbet vartak a tagsagunk-
t6l mind a gazdasagi el6nyok realizalasa, mind a jogallamisag és a demokracia
mtikodésével kapcsolatos ellenérzd szerep betoltése, mind pedig a nemzeti
kisebbségek jogainak védelme teriiletén. Jollehet a csatlakozast megelézéen
kozvéleményiink egy része a magyar nemzeti szuverenitas korlatozasatél tartott
és az uniés intézmények tilhatalmaban latott bizonyos veszélyt, ma sokan gy
vélik, hogy az Eurdpai Unid intézményei éppen azon a teriileten nem valtottak
be a hozzajuk fizott varakozasokat, amelyeken a beavatkozds nem az orszag
hatranyara, hanem elényére szolgalt volna. Hatarozottabb briisszeli fellépéssel
kordbban meg lehetett volna sziintetni a szocialista-szabaddemokrata kormany
altal nydjtott hamis adatszolgaltatast és ezzel a felelStlen koltségvetési politikat,
tobbet lehetett volna tenni a jogallamisagot és a demokratikus intézményrend-
szer miikodését silyosan veszélyeztetli kormanyzati fellépésekkel (fiiggetlen
intézmények 6nallésaganak csorbitdsa, a rendbrség és a titkosszolgalatok poli-
tikai célokra vald felhasznalasa, az emberi jogok stlyos és tomeges megsértése
stb.) szemben. Az itthoni csalédottsagot csak tovabb fokozta, hogy a polgarok
szamara is egyértelmfivé valt: Magyarorszag nemhogy nem éllovas mar a gaz-
dasagi felzarkozas és az eurdpai integraciés folyamat tekintetében, hanem
lemaradt a régi6é veliink sorskozosségben 1évd allamaihoz képest. Nemcsak
Szlovénia, hanem a hasonld térténelmi 6rokséggel, s6t a rendszervaltozas utan
nehezebben induld Szlovikia is be tudta mar vezetni az eurét, mig mi attdl
beldthatatlan tavolsagra keriiltiink, s az allamcs6dtél kellett minket nemzetkozi
segitséggel megmenteni.
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A KORMANY BRUSSZELBOL CSINAL BUNBAKOT A csalédisok ellenére a Fidesz
Eurdpa-politikdjanak sarkalatos tétele, hogy kiillonbséget kell tenni az
Eurépai Unié intézményeinek miikodése és a magyar korminy elmiilt évek-
ben Kifejtett tevékenysége Kkozott. A korméany minden prébalkozdsa jol
lathaté mddon arra irdnyul, hogy dilettantizmusa, torténelmileg példatlan kor-
rupciéja és a hatalommal valdé gatlastalan visszaélései minden kovetkez-
ményéért lehetbleg — masok mellett — az Eurdépai Uniéra haritsa a felel§sséget.
Ennek egyik silyos kovetkezménye, hogy a magyar kozvélemény, érezvén az
orszag és sajat helyzetének dramai romlasat, a kilatastalan allapotokért jelent8s
részben az eurdpai integraciét, unidés tagsagunkat marasztalja el. Ennek ered-
ményeként az Eurdpai Unié megitélése a magyar kozvélemény szemében az
elmilt években dramaian romlott. Nalunk is bekovetkezett tehit az az
Eurbépaban nem szokatlan jelenség, hogy a sajat kormanyunk altal el8idézett
bajok miatt végiil az eurdpai integracién csattan az ostor. A Fidesz elmult évek-
ben folytatott integracids politikaja ezt eddig sem fogadta el, és a jév6ben is arra
fog iranyulni, hogy vilagossa tegye az emberek el6tt, ki a felelés az orszag gyor-
sulé lemaradasaért, politikai, erkolcsi és gazdasagi valsagunk bekovetkezéséért.
Mindez nem valtoztat azon, hogy tobbet varunk az eurépai integraciétél, de egy-
ben azt is tudjuk, hogy tevékeny magyar kozremiikodés és hozzajarulas nélkiil,
hiteles, megbizhat6 és szakszer@ politika nélkiil, mas széval alapvetd politikai
megujulas nélkiil annak elényeit és eredményeit tovabbra sem tudjuk a
javunkra forditani.

SZAMOLJUNK LE AZ ILLUZIOKKAL A szocialista-szabaddemokrata kormdany
részér6l rendszeresen elhangzik, hogy Magyarorszag a politikai unié hive, igy az
esetlegesen beinduld szorosabb egyiittmiikodéseknek is részese lesz. A valdsag-
ban azonban szimunkra sokkal inkibb a Kkapaszkodis van napirenden.
Gyenge Otéves tagdllami teljesitményiink, csiiszé eurézéna-tagsagunk miatt
Magyarorszagnak egyre kevesebb esélye van arra, hogy az eurdpai integracid
f6sodraban maradjon. Mara ugyanis egyértelmtivé valt, hogy mind tobb tagallam
térne vissza a mag-Eurépa gondolatahoz, tehat csak a tagallamok egy sz{ik
csoportjaval flizné szorosabbra a kapcsolatait. Még az eurogroup jogi személlyé
formalasa is felmeriilt. Amennyiben ez a folyamat feler6sodik, nagy a veszélye
annak, hogy ismét a perifériara szorulunk, immar az unién beliil. Ezt pedig
mindenképp meg Kkell akadalyozni. Ehhez az Gt a Fidesz szerint az orszag
miel8bbi egyenrangiisitisin és a gyorsitott felzirkézdson Kkeresztiil vezet.
Mindent el kell kovetni annak érdekében, hogy a veliink szemben még fennallé
korlatozasok (alacsonyabb részesedés az agrartamogatasokbdl, a munkaer6aramlas
és a szabad szolgaltatasnyujtas akadalyozasa) a lehet6 leggyorsabban elt{injenek, s
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megsz(injon mindenféle kiilonbségtétel régi és 1ij tagallamok kozott. Jogkovetd,
hiteles tagidllamma kell végre valnunk, torekvéseinket az unié mindenki altal
osztott alapelveihez és céljaihoz kell igazitanunk. Mindent el kell kovetniink
annak érdekében, hogy kovetkezetes gazdasagpolitikaval a lehet8 leghamarabb
bevezethessiik a kozos valutat. Csak mindennek a teljesiilése esetén van esé-
lylink arra, hogy az esetlegesen beinditott-megerésitett egyiittmtikodésekben,
illetve a védelem- és biztonsagpolitika terén az allandd strukturalt egyiitt-
miikodésben részt vehessiink.

AZ UNIOS TAGSAG EGYSZERRE OLTALOM ES LEHETOSEG SZAMUNKRA Oltalom
kifelé, mert a mind kockazatosabb nemzetkozi kdrnyezetben védelmet nyujt a
globalizacié karos kévetkezményeivel szemben, s egyfajta valsagkezel6 mecha-
nizmusként is felfoghaté nemzetkozi konfliktusok és krizisek idején (beleértve a
gazdasagi, pénziigyi valsagokat, a kiil- és biztonsagpolitikai fenyegetettséget,
valamint a globalis problémakat az éghajlatvaltozastdl és a demografiai
helyzett6l az energiabiztonsagig). Ezekkel a gondokkal a tagallamok csak kozds
fellépés esetén tudnak megbirkézni, egyenként kiszolgiltatottak. A pénziigyi
vilsig egyértelmiivé tette az eurd, az eur6zénihoz tartozis eldnyeit is. Mig
az eurdzona tagjait védték bizonyos eszkozok és intézkedések, ugyanez az
ovezeten Kiviil 1év8 uniés tagokra nem terjedt ki. Ez a kereskedelmi bank-
jainkat komoly versenyhatranyba hozta. De még az eur6zénan ugyan kiviil levd,
de tagallam Magyarorszag is jobban jart harmadik orszagokhoz képest; hazank
szamara ugyanis komoly kamatkiadis-csokkenést jelent, hogy egy unids kol-
csont kell visszafizetnie, nem pedig sajat maganak kell hitelt felvennie a pénz-
piacokon, sokkal magasabb kamatszint mellett. Az unids tagsag oltalom befelé
is, mert sajnos a magyar demokracianak, jelenlegi allapotaban, Oridsi sziiksége
van a kontrollra, arra, hogy akar szamon is lehessen rajta kérni a demokratikus
normak kovetését. S lehetfség, mert onmagaban a tagsag énmagaban nem
megoldas; okos kormanyzati politikaval, a nemzeti érdekek mentén vald, azt
partszempontoknak ald nem rendel8, hozzaért6 politizalassal, megfeleld vizid,
stratégia birtokdban tudjuk csak aprépénzre valtani. El kell érni, hogy
Magyarorszag polgarai, ha megkésve is, de végre megtapasztaljak, személyes
hasznuk szarmazik az uniés tagsagbol.

BRUSSZEL NEM MOSZKVA A felismeréshez, hogy az unidés tagsig csak
lehet8ség, nem 6nmagiban fényeremény, az is hozzitartozik, hogy a magyar
kormany végre megértse: nem lehet mindig Briisszelre mutogatni; az unié
mi magunk vagyunk. Az uniés intézmények dontései nem Kkiilsé dikta-
tumok, hanem azokban mi is részt vesziink. Igy az a feladatunk, hogy a
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kozosségi dontéseket a magunk érdekei mentén formaljuk. EKo6zben nem
szabad csak a kovetkezd percekre osszpontositanunk; az a felel8sségiink,
hogy hosszii tivra teremtsiink egy élhetd viligot. Mindezért a Fidesz
felelds, Osszehangolt, szakmai alapii fellépést szorgalmaz az unids
intézményekben, a lehetd legszélesebb nemzeti konszenzus alapjan.

ErR6Gs EUurOPAl UNIOT! A Fidesznek meggy6z8dése, hogy mindezeket akkor
érhetjiik el, ha egy erds, értékeiben, identitisiban magabiztos, elveibdl
nem engedd, Kibiivokat nem ismerd uniét teremtiink. Mi egy, a tagdllamok
egyiittmtikodését elmélyit8, bels6 kohézidéjat noveld, szolidaris, a politikai
integracié iranyaba tovabblép8, hatékony, a problémakra koncentralé uniot
szeretnénk latni. Miért érdekiink egy er8s Eurdépai Unié - mert altala mi is
erdsebbé valhatunk, mert dltala novelhetjiik polgaraink jolétét és biztonsagat, s
mert altala maradhatunk 6nmagunk. A Fidesznek meggy6z86dése, hogy az erls
Eurépa megteremtéséhez az er8s Magyarorszag létrehozasan keresztiil vezet az
it, mint azt a 2007-es programunk is tartalmazta.

Az er8s Eurdpa létrehozasahoz a kovetkezd 1épésekre van sziikség:

1. LEPJUNK TUL AZ ELMELETI VITAKON. A Fidesz 2004. évi Eurépa-programja mar
egyértelmfien allast foglalt amellett, hogy az évtizedek 6ta folytatott, dontéen
elméleti vitakon tal kell 1épni; ki kell keriilniink mindenekel6tt a ,nemzetek
feletti Eurépa” és ,a nemzetek Eurépaja” kozotti hagyomanyos ellentétnek a
korébdl, és tigy Kell erdsiteni Eurdpit, hogy az emberek és kozosségeik
valosagos gondjaira és dilemmaira keressiink és talaljunk az eurdpai integ-
racio keretei kozé illesztett, de ugyanakkor a regionalizmus, a helyi 6nkor-
manyzatisig erdsitésére, valamint a kozosségi jogok befogadisira épiild
megoldasokat.

Az er6s Eurdpa megteremtése két alapvet6 kérdésen mulik:

« szembe tud-e nézni az Eurdpai Unid a vilag egészét érd globalis kihiva-
sokkal, hozza tud-e jarulni az egész emberiséget veszélyeztetd kockazatok
elharitasihoz vagy enyhitéséhez; valamint

» Kképes-e eurdpai szinti megoldasokat ajanlani az eurépai emberek életét
kozvetleniil érinté gondokra és kérdésekre.

2. OSSZPONTOSITSUNK A MINDENKIT ERINTO PROBLEMAKRA. A Fidesz hatirozott

allaspontja, hogy az erés Eurépa megteremtése az intézményi kérdések miel6bbi
megoldasat és egyben az ezeken torténd tullépést igényli. Ez teszi ugyanis
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lehet6vé, hogy az eurdpai integracié a valdésagos és sulyos globdlis, eurdpai,
ugyanakkor minden egyes tagallamot és nemzeti kozosséget érint6 kérdésekre
tudjon Osszpontositani. Nincs egységes elképzelés és program az eurdpai
demografiai zsugorodas megakadalyozasara, a gyakorlatban elégtelen a kozos
kiil-, biztonsag- és védelmi politika, nincs - és ez szamunkra kiilénds veszélyeket
jelent — k9z0s eurdpai energiapolitika, eltéréek a mezégazdasagi politika korsze-
rlisitésével és megujitasaval kapcsolatos allaspontok, akadozik a versenyképes-
ség megerlsitésére vonatkoz6 lisszaboni program végrehajtasa, és az utébbi idék
igéretes kisérletei ellenére tovabbra is hattérbe szorulnak a polgarok minden-
napi életében felmeriil§ olyan kérdések, amelyek megoldasa pedig feltétleniil
hozzatartozna a valdsagos eurdpai egység, az eurdpai identitds és démosz
megteremtéséhez.

A pénziigyi valsag berobbanasa azt is viligossag tette, hogy az utébbi években
elindult folyamatok és eréfeszitések ellenére nincs egységes eurépai valasz a
hitelvalsagra és a pénziigyi szolgaltatasok szektoranak belathatatlan kovet-
kezmények kivaltasira alkalmas megingasara, sét fenyegetd Osszeomlasara.
Ma mar mindenki eldtt viligos, hogy ezen a teriileten is ij hataskorok, eszkézok
és intézmények 1étrehozasara, és mindezt megteremté eurépai szint@ szabalyo-
zasra van sziikség. A kozép-eurdpai orszagoknak, ezen beliill Magyarorszagnak is
alapvetd érdeke, hogy a felzarkézasunkhoz nélkiilozhetetlen gyorsabb gazdasagi
novekedésiinket ne hitsitsik meg a pénziigyi szférabdl érkez8, sok szempontbdl
kezelhetetlennek tlind valsagok. Azt is lattuk, hogy az unié énmagaban nem
tudta (nem akarta) megmenteni Magyarorszagot a pénziigyi 6sszeomlastol,
ahhoz az IMF-re és a Vilagbankra is sziikség volt.

Ha az Eurdpai Unié nem tud gyorsan és tovabbi késedelem nélkiil a valésagos
problémaékra Gsszpontositani, akkor szerepe a vilagban, s ezzel egyiitt érdek-
érvényesitd tevékenysége és befolyasa nem erdsodni, hanem gyengiilni fog. Ez
ellentétes az erds Eurdpa megteremtéséhez fiz6d6 alapvetd magyar és kozép-
eurdpai érdekkel, amely a Fidesz Eurdépa-politikdjanak kozéppontjaban all.

3. SZEREZZUK VISSZA A POLGAROK TAMOGATASAT AZ UNIOS EPITKEZESHEZ.
Az eurdpai egység gondolata sokaig az eurdpai elitek iigye volt, s nem valt
tomegmozgalomma. Az elmult évek torténései, kiilonds tekintettel a sorozatos
népszavazasi kudarcokra, azt bizonyitjak, az eurdpai elitpolitizalas lehet&ségei
kifulladtak. A polgarok egyre tobb jelzést adnak, hogy részesei kivinnak lenni a
dontéseknek, érteni akarjak, hogy az unié vezet6i mir6l hogyan hataroznak, s
nem kérnek az onmagaért vald politizalasbél. Ezért van sziikség arra, hogy az
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unidé konszoliddlja az elért eredményeket, stabilizdlja dontéshozatali és
intézményrendszerét, hogy végre valéban - ahogy arrdl az elézé pontban szd
esett - a mindennapi, mindenkit érint6 problémakra koncentralhasson. Az
eurdpai kormanyoknak mindent el kell tehat kovetniiik annak érdekében, hogy
tevékenységiik atlathato és érthetd legyen, hogy dontéseiket mindenki megis-
merhesse és megérthesse. Eurépai parlamenti képviseléink mar eddig is ennek

szellemében tevékenykedtek, s a jovében is igy fognak eljarni.

4. VEDJUK MEG AZ EUROPAI TARSADALMI MODELLT, AZ UNIO ALTAL EDDIG ELERT
EREDMENYEKET. A XXI. szazad olyan er8s kihivasokkal készontott rank, melyek
mar az eurdpai tarsadalmi modell talélését veszélyeztetik. A nemzetkozi gaz-
dasagi szintér 1j, erls vetélytarsakkal béviilt, megjelentek friss biztonsagpoli-
tikai, demografiai és civilizaciés kihivasok, valamint a globalis problémak is
akut fenyegetést jelentenek. Az mar egyértelmii, hogy csak kozos eurdpai fel-
1épés révén van esélylink mindezzel szembenézni, de sziikség van arra is, hogy
tudatositsuk: a globalissa vilé viliggazdasag nem Kell hogy sziikségképpen
magaval hozza a tarsadalmi modellek uniformiziliasit; van eurdpai it a
problémak megoldasara, az eurépai tarsadalmi modell életképes. Tudatositsuk
Eurépa polgaraiban, hogy az Eurépai Unié fennalldsdnak t6bb mint tven éve
alatt a vilag legsikeresebb egyiittélési modellje lett. Szamftizte teriiletérél a
haborit és gazdasagi jolétet teremtett. Egyszerre szolidaris lassabban fejl6dé
tagallamaival, és valt a vilag legnagyobb segélyez&jévé. Biztonsagos és elegendd
mennyiségli élelmiszerrel 1atja el a lakossagot igy, hogy vilagos politikat kovet
a génmobdositott élelmiszerekkel és a hormonkezelt termékekkel kapcsolatban.
Magas szintl egészségiigyi, szocialis és munkavédelmi eléirasokat alkalmaz,
kiall a tisztességes kereskedelem, a kornyezet megévasa mellett, még ha ezek
meg is dragitjak a termelést. Mindez mara az eurdpai tarsadalmi, gazdasagfej-
lesztési modell ismérvévé valt.

5. VALLALJUK ERTEKEINKET. Az eurdpai tdrsadalmi modell megvédése nem
képzelhetd el anélkiil, hogy értenénk, mik az integraci6 tartéoszlopai. A Fidesz-
nek meggy6z6dése, hogy az unié nemcsak érdek-, hanem értékkozosség is
egyben. Az uni6é az emberi méltésiag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a
demokracia, az egyenl8ség, a jogallamisdg, valamint az emberi és kisebbségi
jogok elismerésének értékein alapul. Tagallamainak kozos értéke a pluralizmus,
a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, a kul-
turdlis sokszin{iség, valamint a nék és a férfiak kozotti egyenldség. Kozos szelle-
mi, erkolcsi, vallasi 6rékségiink, hagyomanyaink az eurdpai identitas forrasai.
Ahhoz, hogy tisztdban legyiink értékeinkkel és magabiztosan képviseljiik
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azokat, vissza kell térniink a gyokereinkhez. Az eurépai nemzetek egysége a
kereszténység és a humanizmus pillérein timaszkodik; ez nem hitbeli kérdés,
hanem torténelmi tény. A kereszténység megtanitott minket az emberi
méltdsag tiszteletben tartdsira és a szeretetre, a humanizmus pedig megtani-
totta Eurdpat arra, hogy az ember tudasvagya a civilizacié hatbereje. Kozos
értékeink, hagyomanyaink tisztelete adja Eurdpa erejét, megtartasuk az eurépai
nemzetek kozos feleléssége. Ezekbdl taplalkoznak gondolataink a csaladrél, a
kozosségrél, az egymashoz vald viszonyuldsrél, de még a versenyrdl is; ezek
révén alakult ki az eurdpai tarsadalmi modell. A globalis kihivadsokra az Eurdpai
Unid az atlanti szévetséggel kozosen tud megfeleld valaszt adni, hiszen veliik
kozos értékeket vallunk. Ugyanakkor ez nem jelenti a tarsadalomfejlédési utak
teljes Osszehangoldsat; nincs sziikség Eurdpa amerikanizaldsara, csak egy
szoros, értékalapu, 6szinte egyiittmtikodésre.

6. BIZTOSITSUK A KOZOSEN VALLOTT ERTEKEK ES ALAPELVEK ERVENYESULESET.
Az Eurépai Unidnak jelenleg a gyengeségei kozé tartozik, hogy nehezen tud a
sajat maga altal vallott értékeknek és elveknek érvényt szerezni. Egy orszagnak,
amig csak torekszik az unié tagjava valasra, komoly feltételrendszernek kell
eleget tennie a jogallamisdg, a demokracia, az emberi és kisebbségi jogok
betartasa terén. Tagként azonban - mint azt Magyarorszag polgarai 2006 8szén
keserfien meg is tapasztaltak — mar nincs ilyen szoros kontroll az orszagok felett.
Ennek oka leginkabb abban keresendd, hogy az unid intézményei félnek be-
avatkozni egy-egy kormany beliigyeibe. A Fidesznek ugyanakkor meggy&z6dése,
hogy kozos értékeink és elveink érvényre juttatisat nem lehet mérlegelés
targyava tenni. Fel kell tehdt ruhazni az Eurdpai Uniét olyan eszkézokkel, hogy
tagjait folyamatosan az értékek képviseletére és az alapelvek betartasira
késztesse; enélkiil nincs er6s Eurdépa. Az uniénak rendelkeznie kell emberi és
kisebbségi jogi védelmi rendszerrel. Ellentmondas, ha elvarjuk az uniétél, hogy
vegye ra a normakovetésre a tagallamok kormanyait, de vonakodunk attél, hogy
ehhez a szuverenitasunkat esetleg csorbité felhatalmazast adjunk.

Arra is sziikség volna, hogy az unié intézményei miikodtetésekor a jelen-
leginél sokkal szigoriibban tartsa be a partatlansigra vonatkozé sajiat
elveit. Hogy ez jelenleg nem mindig érvényesiil, arra a pénziigyi valsag is
bizonyitékul szolgdl: ha az unid id6ben 1ép, ha egyes unioés tisztségvisel6k nem
hagyjak partalapon a magyar kormanyt éveken at triikkkozni a gazdasagi ada-
tokkal, ha nem adnak a szocialistaknak és szabad demokratdknak tjabb hala-
dékot az iigyek rendbetételére, akkor Magyarorszag nem jut 2008 8széig az
Osszeomlas szélére. A Fidesz tehat olyan unidt szeretne latni, ahol nem lehet
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iigyeket elintézni ,elvtarsi telefonokkal”, atlithatatlan Osszefonddasok és
partkapcsolatok révén. Meggy6z8désiink, hogy a kozosség miikodése ezaltal
harmonikusabba és kovetkezetesebbé valna, s6t néne az unié hitelessége és a

polgarok belé vetett bizalma is.

7. TOBB HATEKONYSAGOT ES DEMOKRACIAT A DONTESHOZATALBAN, VILAGOS
HATASKOROKET. Az elmult masfél évtizedben az Eurdpai Unid kiilonleges -
sokak szerint tdlzott — figyelmet szentelt intézményrendszere korszer(isitésére
és az 1j kovetelményekhez torténd igazitasira. Ennek oka egyrészt az volt,
hogy dontéen jogos biralatok érték a kozosség intézményrendszerét az
atlathatésag hianya, a demokraciadeficit, a mérsékelt hatékonysag és mindezek
kovetkeztében a polgaroktdl torténd eltdvolodds okan, masrészt pedig valdban
lényegesen valtoztak, ha masért nem, hat a tagallamok szamanak kozel
megkétszerez8dése kovetkeztében azok a feltételek, amelyek kozott az unid
jelenlegi intézményrendszere kialakult. Az Alkotmanyszerz8dés és a Lisszaboni
Szerz6dés hibaktdl és fogyatékossagoktdl nem mentesen, de mindenekeldtt az
integracié jogosan biralt fogyatékossagait kivanta, illetve kivanja megoldani,
vagy legaldbbis enyhiteni. Erthetdbb, atlithatébb intézményrendszert,
demokratikusabb dontéshozatalt (mindenekel6tt az Eurbpai Parlament
hataskorének bévitését, egyben a nemzeti parlamentek beleszélasi lehetd-
ségének erGsitését), hatékonyabb nemzetkozi fellépést céloztak azok a
szerz6dések, melyekkel szemben éppen azok a birdlatok meriilnek fel, amelyeknek
a gyokeréiil szolgdlé gondokat maguk a szerz6dések megoldani prébaljak.
Gyakori vad példaul a Lisszaboni Szerz6dés nehezen érthet$ volta, de kevesen
kisérlik meg Osszehasonlitani - példaul az unié és a tagallamok kozotti
hataskorok megosztasa teriiletén - a jelenlegi helyzetet és a Lisszaboni Szerz6dés
altal megteremteni kivant allapotot, éppen az atlathatésag és érthet8ség szem-
pontjabdl. A Fidesznek mindezek miatt meggy6z6dése, hogy a Reformszerzé-
désre vagy legalabb is annak tartalmara sziiksége van az uniénak, ezért az ir
népszavazas utani helyzetre miel6bbi megoldast kell talalni.

Eurdpa polgarainak j6létét és biztonsiagat a nemzetallami keretek ma mar nem
garantaljak kielégitéen. Ezért van sziikség az unids intézmények hataskorének
megerdsitésére, de szigortian csak azokon a teriileteken, ahol a k6zds cselekvés
hatékonyabb, mint a nemzeti vagy nemzeti szint alatti fellépés. Ezért is lenne
el6nyos a Lisszaboni Szerz&dés hatalybalépése, mert az, mint arrél mar volt sz0,
minden Kkorabbindl egyértelmiibben elkiiloniti, hogy mely kérdésekben van
sziikség a kozos fellépésre, melyek a megosztott s melyek a kizarélagos nemzeti
hataskorok.
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8. GAZDASAGI ERTELEMBEN IS TEGYUK STABILLA, EGYSEGESEBBE ES DINAMIKU-
SABBA EUROPAT. Ahhoz, hogy tjra kiérdemeljiik az emberek bizalmit az
uniéban, sziikséges néhany komoly és lényeges 1épés megtétele. El6szor is meg
kell 8rizniink bizalmunkat a k6zos pénzben. A k6z0s eurbépai gazdasag jovéje
szempontjabdl a legfontosabb a kozos pénz; az eurdba vetett hit Eurdpa leg-
erdsebb gazdasigi fegyvere. Ezért van az, hogy nemcsak az 4j tagok, hanem az
egész unib érdeke, hogy minden tagallam teljesitse a maastrichti kritériumokat
és belépjen az eurézénaba. Masodszor, kozos érdekiink, hogy felgyorsitsuk az
egységes piac Kiteljesitését a munkaerd és a szolgaltatdsok dramlasa teriiletén
egyarant, valamint hogy felgyorsitsuk az egyenl6 elbanas elvének alkalmazasat
minden teriileten. Masképpen megfogalmazva, hogy leroviditsiik az Gj tagalla-
mokra rétt atmeneti id6szakokat, hogy azok miel6bb minden teriileten teljes
jogl unids tagokka valhassanak. Az eurdpai gazdasignak — komolyan véve a
lisszaboni stratégiit — a munkahelyteremtés irinyaba kell elmozdulnia, hogy
emelkedjen a foglalkoztatds szintje a kontinensen. Harmadszor, az uniénak
képesnek kell lennie arra, hogy felvegye a versenyt a vilag tobbi régi6javal a
foglalkoztatds, a munkahatékonysag, a termelékenység, a kutatas és fejlesztés
eredményeinek alkalmazasa terén. Folytassunk az eurdpai szabalyokkal
Osszhangban lev§ patridta gazdasagpolitikat, alapozzunk a Kis- és kozépval-
lalkozadsokra. A 2008 §szén kezd8dott pénziigyi valsighoz foghat6 évtizedek 6ta
nem volt, s ez a pénziigyi piacok nemzetkozi és eurdpai szabalyozasanak teljes
feliilvizsgdlatat is sziikségessé teszi. Negyedszer, meg Kkell 8rizni a k6zos agrar-
politikat. Eurépa nem mondhat le arrdl, hogy elegend§ és biztonsagos élelmi-
szert allitson el6 polgarai szamara. Arra is torekednie kell, hogy a vilagkeres-
kedelemben is az eurdpaihoz kozelit§ szabdlyok sziilessenek az élelmiszerek
mindségére vonatkozdéan. A vidékfejlesztési politika révén pedig el kell érni,
hogy a vidéki 1ét ne jelentsen hatranyt. Otédszor, a tagallamok kozotti szolidari-
tas er8sitésével Eurdpanak novelnie kell bels6 kohéziéjat, hogy polgarai egyen-
16bb esélyekkel részesiiljenek az unids tagsag hozzaadott értékébsl. A struk-
turilis, regionilis és kohézids politikit fenn kell tehit tartani; arra dldozva
az unio egésze valik erésebbé.

9. EGYSEGES FELLEPEST A LEGEGETOBB KERDESEKBEN: ENERGIA- ES KLIMAPOLITIKA,
ELELMISZERBIZTONSAG, KUTATAS-FEJLESZTES, DEMOGRAFIA, BEVANDORLAS. Szembe
kell végre nézniink a jovénket leginkabb fenyegetd kockazatokkal. Ezek azok a
kérdések, amelyek az embereket legjobban aggasztjak. Ezek megoldasat, a
kozos eurdpai politikik kidolgozisit nem halogathatjuk tovabb. Riadasul
Eurbpanak arra is vallalkoznia kell, hogy példat mutasson a vilagnak, ahogy
tette azt példaul a kiotéi folyamat elinditisakor vagy a Nemzetkozi
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Biintet6birésag felallitasakor. A kozOs koltségvetés szamara elegendd forrast
csak igen vonakodva biztositani akard tagallamok figyelmét fel kell hivni arra,
hogy megfelelS pénziigyi eszkozok biztositisa nélkiil lehetetlen az 1ij k6zos
politikak mikodtetése; enélkiil minden erdfeszitésiink komolytalannd valik.

10. A GYAKORLATBAN IS MUKODOKEPES KOZOS KUL-, BIZTONSAG- ES VEDELEM-
POLITIKAT, ERTEKALAPU BOVITEST. Régéta tudjuk, hogy amig ezen a teriileten
nincs el8relépés, addig a nemzetkozi szintéren Eurépa gyenge marad. AKi a kon-
tinensen nagy tagillamnak szamit, az is kicsi a globalis viligban, s nem
szamithat arra, hogy céljait egyediil érvényre tudja juttatni. A kézepes méret
allamok pedig, mint amilyen a 10 millis 1élekszami Magyarorszag is, csak az
500 milliés Eurdpai Unidé révén tudjak elképzeléseiket hatékonyan megje-
leniteni. Foldrajzi elhelyezkedésiinkbdl fakaddéan biztonsagunk szavatolasat is
csak az euroatlanti kozosséghez vald tartozastél varhatjuk. Az unid kiterjesz-
tésénél, vagyis az 4j tagok felvételénél pedig meggy6z8&désiink szerint abbdl kell
kiindulni, hogy az Erépai Unié érték-, s egyben érdekkozosség is.

11. NE LEGYENEK TABUK Végezetiil a Fidesz annak hive, hogy ne legyenek az
unié porondjan érinthetetlen kérdések. Legyen szé akar a mult, a XX. szazad
blineinek feltarasardl, az eurépai kisebbségek helyzetérdl, vagy arrdl, hol htizéd-
nak Eurépa hatarai, adjunk teret az értelmes parbeszédnek és vitanak. Vonjuk
be ebbe az unié polgarait, hallgassuk meg Gket. Ismertessiik meg Magyarorszag
sajatos szempontjait, osszuk meg az eurdpai kézvéleménnyel a tapasztalatainkat.
Hagyjunk id6t, hogy megértsenek minket, ne varjunk azonnali eredményeket.

Fidesz eurdpai népparti képviseldi az elmult 6t évben egy ilyen Eurdpai Unid

megteremtésén munkalkodtak, s 2009-t6l is e célok és elvek mentén kivannak
tevékenykedni, tudasuk és munkajuk legjavat nyajtva.
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Az értékek és a jog Eurdpaja
2.1. Ertékek és célok az Eurdépai Uniéban

ERTEKEINK ES AZOK ERVENYRE JUTTATASA Az Eurbpai Unid értékei és céljai,
melyek meghatirozzak az uni6 szamara a f6 cselekvési teriiletet és irdnyt, jelen-
t6s atalakulason, gazdagodason mentek keresztiil az elmult évtizedek soran.
A kiindulépont nem valtozott: demokratikus, szabadsagszeret§ orszagok kozossé-
gérdl van sz6, mely tiszteletben tartja az emberi és polgari jogokat, s a jogalla-
misag elvei szerint m{ikodik. Err6l a Maastrichti Szerzddés is sz6lt, ha nem is
értékeknek, hanem a miikodés alapelveinek nevezve az el6bbieket. A Lisszaboni
Szerz6déssel pedig megersodne az unié értékek melletti elkotelezettsége, s
béviilne is az értékek kore: az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag,
a demokracia, az egyenl@ség, a jogillamisag, beleértve a kisebbségekhez tartozd
személyek jogait, mind ide sorolnanak.

A Fidesz szamdra mindig is kiemelked{ jelent8sége volt annak, hogy az Eurdpai
Unié értékkozosséget jelent. Eurdpa kiildetése nemcsak a globdlis rendszer
emberibbé és igazsagosabba tételében, hanem a témegdemokracia intézmény-
rendszerének megujitasdban is all. A valosagtdl egyre jobban elrugaszkodd jel-
szavak, a politikai kommunikacié és marketing egyre nagyobb szerepe, a média
vildgdnak altalanos szinvonalcsokkenése nem fogja elésegiteni a demokracia
megijitisit. Eurdpanak mindenekelStt értékekre van sziiksége, ezen beliil
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Xy

is arra, hogy megtjitsa az emberi jogokrol vallott felfogasit. Be kell litnunk,
hogy a korszerl tarsadalom csak a szubszidiaritas valésagos érvényesiilése mellett
mukodtethet6 demokratikusan. Az ember nemcsak egyén, hanem személyiség
is; személyiségét pedig valamely kozosséghez tartozas titjan nyeri el és valdsitja meg.

Mindezek alapjan a Fidesz el8relépésnek tekinti, hogy az unié immar - amikor
életbe 1ép a Lisszaboni Szerz6dés - az értékei kozott emliti a Kisebbségi
jogokat, még ha nem is abban a formaban, amely szerinte kivanatos volna.
Sajnalatos, hogy az uni6 tagallamai egyel6re nem allnak készen arra, hogy
kozvetleniil a nemzeti kisebbségek jogairdl lehessen beszélni, illetve hogy
koz0osségi jogokrodl is szot ejthessiink. Olyan jogokrdl tehat, melyeket a kisebb-
ségben €16k csak kozosségként tudnak gyakorolni, mint példaul a nyelvhasznalat
vagy az anyanyelvi oktatishoz valé jog. A kollektiv Kisebbségi jogok
értelmezése, az eurdpai koéztudatba emelése terén még rengeteg a teen-
dénk. A legfontosabb, hogy a Lisszaboni Szerz8déssel megteremtddik a jogi
alap a problémakor napirenden tartasara (1d. részletesebben a 2.4. fejezetben).
A nehézségeket jol érzékelteti, hogy 2007-ben a Romai Szerz8dés alairdsanak 50.
évforduldéjan kibocsatott Berlini Nyilatkozat sajnalatos mdédon nem szblt a
keresztény értékekrél és a kisebbségvédelemrsl; beérte a nyelvek, kultirak és
1égidk sokféleségére val6 hivatkozassal. A fel nem vallalt identitas, a torténelmi
tények leszogezésétdl vald tartézkodas mindig a gyengeség jele. Kozel harom-
éves unids tagsag utan a jelenlegi magyar kormany nem volt képes hozzajarulni
ennek kivivasihoz, immar tagként, ,beliilr6l”. Ez is bizonyitja, hogy gond van
Magyarorszag érdekérvényesité képességével, nincs kialakult tagallami arcu-
latunk, erétlen a fellépésiink, nincsenek szovetségeseink.

Az Eurépai Uniénak jelenleg az egyik gyenge pontja, hogy még mindig nehezen
jut diilére 6nmagaval értékeinek, identitasanak értelmezése és megjelenitése
kapcsan (1asd a kereszténységrdl folytatott vitat), illetve hidnyos az eszkéztara
a sajat maga altal vallott értékek, elvek érvényre juttatisahoz. A Fidesznek meg-
gy6z8dése, hogy az unidénak til kell jutnia az 6nmeghatirozas iddszakin, s
nyiltan kell vallalnia értékeit és gyokereit. Amig ezt nem tudjuk megvaldsi-
tani, addig nem beszélhetiink erds Euréparol.

Arrdél, hogy az emberi és polgari jogok betartatasara az uniéban ma még nincs
egyértelm(i eljaras, Magyarorszag polgarai is megbizonyosodhattak a 2006.
oktdber 23-i, a szocialista-szabaddemokrata kormany altal vezérelt rendéri bru-
talitds kapcsan. Az események ugyanakkor komoly megiitkozést keltettek
Briisszelben, és példa nélkiili, hogy az Eurdpai Bizottsag emberi jogi iigyben
kérdést intézett egy tagallam, torténetesen Magyarorszag kormanyahoz.

40 Az értékek és a jog Eurdpdja

A Fidesz eur6pai parlamenti vdlasztdsi programja

A Gyurcsany-kormany Kkisérlete, hogy a nemzetkozi szintéren eltussolja a
renddrség embertelen fellépését a gyiilekezési jogukat gyakorld artatlan magyar
allampolgarokkal szemben, a Fidesz eurépai parlamenti képviseldinek koszon-
het8en hitsult meg. A rendszervaltis 6ta paratlan fizikai erdszakra felszdlala-
sokban hivtak fel a figyelmet az Eurdpai Parlament plendaris {ilésén, majd
roviddel az események utan a népparti frakcid szervezésében kozmeghallgatasra
keriilt sor, ahol a civil jogaszbizottsag képviselbi els6 kézbll adhattak tajékoz-
tatast a torténtekrél. Nem sokkal késébb Gal Kinga népparti képviseld személye-
sen talalkozott Franco Frattinivel, az Eurdpai Bizottsag igazsagiigyért felel8s
biztosaval, aki a kompetens magyar hatésiagokhoz fordult, felhiva a figyelmet
az alapvet6 emberi jogok betartasanak fontossagara, és informacidszolgaltatast
kérve a torténtekrél. Ez, s a nemzetkozi emberjogi szervezetek felé tett 1épések is
hozzajarultak ahhoz, hogy a Gyurcsany-kormany a kialakult eurépai nyomas
hatdsara magyarazkodni kényszeriilt. Frattini biztos Budapestre is elldtogatott,
hogy személyesen tdjékozddjon az iigyben, s ez alkalommal talalkozott az
aldozatok képvisel8ivel. A szélesebb eurdpai kozvélemény is megismerhette az
iigyet: a témaban megjelent, fliggetlen ijsagird altal készitett tényfeltard kiad-
vany angol nyelvli kiaddsanak megjelenését és bemutatdsit képviseldink
tamogattak az Eurépai Parlamentben.

A Fidesz meggy&z86dése: az Eurdpai Unié nem habozhat, amikor arrél van sz,
hogy egyes kormanyok megsértik az unié altal vallott értékeket, legyen szb az
emberi és polgari vagy a kisebbségi jogokrdl. Ki kell dolgozni azokat az eljara-
sokat, melyeket ilyen esetben alkalmazni lehet; egyetlen tagillam se biijhasson
a be nem avatkozas nemzetkozi jogi elve mogé.

ELORELEPES AZ ALAPVETO JOGOK UNIOS VEDELME TEREN Az emberi jogok unids
érvényre juttatasa terén szerencsére voltak sikeres kezdeményezések is. A még
2000-ben kidolgozott, az unids polgarok alapvetd jogait 6sszegzé dokumentu-
mot, az Alapvetd Jogok Chartijit a Lisszaboni Szerz8dés kotelezd erére kivanja
emelni. A charta hidnyp6tld, hiszen az uniénak eddig nem volt ilyen témaja
sajat dokumentuma, masrészt az eddigi legatfogdbb emberi jogi dokumentum,
mivel elvek koré csoportositva gy(ijti ossze a klasszikus emberi jogokon til a
gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokat is. Az alapité szerz8désekbe keriiléssel
a chartaban foglaltak kikényszerithet6vé is valnak, s hivatkozhatbak az unios és

a tagallami birésagok elétt.

Szintén elbrelépés, hogy 2007. marcius 1-jén megnyilt Bécsben az Eurdpai
Alapjogi Ugynokség, amely arra hivatott, hogy nyomon kovesse az emberi
jogok érvényesiilését. A Tanacs, a Parlament és a Bizottsag kozotti, hosszas vita
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utdn megkotott kompromisszum eredményeként egy kompetens és egyben
felelds eurdpai intézmény johetett 1étre, amely képes a megfelel$ szakmai hoz-
zaértéssel, az alapelvekhez ragaszkodva és egyben hatékonyan kezelni az emberi
jogi problémakat, igy lehet8sége van a gyors reagalasra stllyos jogsértés esetén.
Az ligynokség létrejottében kiemelkeds érdemeket szerzett Gal Kinga, aki a téma
eurdpai parlamenti jelentéstevje volt. Neki kdszonhetd, hogy az {igynokség
kisebbségi kérdésekkel is foglalkozhat. Gal Kingat egyébként tevékenysége elis-
meréséiil a 2008-as év eurdpai parlamenti képviselGjévé valasztottak. Az sem
kérdéses, hogy a 2006. oktdber 23-an Budapesten torténtek vizsgalatot ered-
ményeztek volna, ha mar akkor mikodott volna az iigynokség.

Az alapvetd jogok timogatiasardl és védelmérdl sz616 2005-6s eurdpai parla-
menti jelentés, amelynek jelentéstevije Gal Kinga volt, fordulatot jelenthet az
emberi jogok, alapjogok védelmét illet6en. A jelentés arra a felismerésre épiil,
hogy az Eurdpai Uniénak ki kell allnia az alapvetd emberi jogok védelme és elé-
mozditasa mellett. Ennek a szempontnak minden eurépai unids szakpolitika és
intézkedés kialakitisidban érvényesiilnie kell. Az Alapjogi Ugynokség kivald
eszkoz lehet arra, hogy az unié emberjogi politikdjanak min&ségét és kohe-
rencidjat biztositsa. Ezt csak ugy érheti el, ha hasznositja az eddig e téren
Eurépaban felhalmozott tudast és tapasztalatot, illetve ha az ezen a téren mar
dolgoz6 haldzatok kdzpontjaként képes miikodni. Sikeriilt elfogadtatni, hogy a
kisebbségi jogok érvényesitésének, gyakorlatba iiltetésének jelent8ségét kiemel-
je a jelentés, egy olyan atmeneti id6szakban, amikor a k6zosségi alkotmanyos
garancia hianya kiilonosen sériilékennyé teszi ezt a k6zosségi jog altal még nem
kielégiten szabalyozott teriiletet. A jelentés elfogadisa azt is jelenti, hogy az
Eurépai Parlament hivatalosan elismeri: 1éteznek emberjogi problémak az
unién beliil, ezek koziil pedig az egyik fontos megoldandé kérdés a kisebbségek
problémainak kezelése, amely feladatot a jelenleg létez8 intézmények nem
tudtidk, nem tudjak megfeleléen ellatni.

Az Eurdbpai Unid aktiv szerepet vallal a hatirain kiviil torténé emberjogi és
alapjogi problémak, atrocitisok békés tton vald rendezésében, az eurdpai
elveknek a nemzetkozi szervezetekben vald kovetkezetes érvényesitésében. Igy az
EP Emberi Jogi Albizottsaganak tagjaként G4l Kinga népparti képviseld aktivan
befolyasolhatta az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak létrejottét, az ENSZ-ben
kialakitott uniés Aalladspontot vagy az unidénak egy-egy harmadik orszaggal
fennallé kapcsolatat, kovetkezetesen kidllva az unids alapértékek és az emberi
jogok érvényesiilése mellett. Talan ennek a kovetkezetességnek is koszonhetd,
hogy az albizottsagot 2008 §szén nem engedték be Kinaba.
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A MULT ERTELMEZESE is szorosan kapcsolddik eurdpai identitisunk, értékeink
témakoréhez. Amig egy kozosség bizonytalan multjadnak értelmezésében, amig
léteznek tabuk, addig nem tudhatjuk, pontosan kik is vagyunk. A XX. szazad
torténéseinek feltarasa és a torténtek helyretétele a fejekben még varat magara.
A Fidesz rendkiviil fontosnak tartja, hogy ez a szembenézés teljes korlien
megtorténjen, hogy tisztan lassuk az elkovetett bilinoket, és mélté moddon
emlékezzlink az aldozatokra. EbbSl a meggy6z6désbsl kiindulva szerveztek a
Fidesz eurépai parlamenti képvisel6i az 1956-os forradalom és szabadsagharc
otvenedik évforduldjara — amely el6tt inditvanyukra a plendaris iilés hatarozatban
tisztelgett - Magyar Evet az Eurdpai Parlamentben, kidllitisokkal és konfe-
rencidkkal. Emellett kezdeményezték egy olyan emlékm( feldllitisat, amely
Briisszel eurdpai negyedében fog tisztelegni a magyar forradalom hdsei elétt,
ezlton tudatositva azt a tényt, hogy a magyar ’56 kulcsfontossagi esemény volt
a kontinens tjraegyesiiléséhez vezet tton. Szajer Jozsef és Schopflin Gyorgy
népparti képvisel6k tarsszerz6i voltak annak a Pragai Nyilatkozatnak, amely egy
egész Eurdpat ativel§ szemléletméd kialakitasat siirgette a kommunizmus
torténelmi bilineinek tudatositasa terén, egyuttal pedig e blindk vizsgalatat s
az Un. Eurbpai Emlékezet és Lelkiismeret Intézet 1étrehozasat szorgalmazta.
A kozép- és kelet-eurépai kommunista titkosrendbrségek és halézataik tlélésérdl,
e halézatoknak a demokraciat veszélyeztetS jellegérél Schopflin Gyorgy ren-
dezett konferenciat 2006 decemberében. A masodik vilaghabort végének hat-
vanadik évfordul6jardl elfogadott eurdpai parlamenti hatidrozatba pedig tobbek
kozott fideszes kezdeményezésre Keriilt be az a tényszeri megallapitas, amely
szerint szamos nép szamara a habora befejez6dése a zsarnoksag tijabb, a sztalini
Szovjetunié diktalta onkényuralom kezdetét jelentette. Torténelmi attorés,
hogy az Eurépai Parlament - Szajer Jézsef és tobb mas népparti képviseld
inditvanyara - 2009 aprilisiban elfogadott hatarozataban javasolta augusztus
23-anak, a Molotov-Ribbentrop-paktum évforduléjanak kozos eurdpai emlék-
nappa nyilvanitasat. Az aldozatok elétti tisztelgésen tdl a hatarozat elitéli a
totalitarizmus minden fajtajat, kiemelve a kommunizmus 4altal elkovetett
blindket. A Fidesz képviseldi alltak azon kezdeményezés mogott is, hogy az
Eurdépai Parlament 1dj, 2009 elején atadott épiiletszarnyat Antall Jozsefrdl,
hazanknak a kommunizmus bukasa utani els§ szabadon valasztott miniszterel-
nokérdl nevezzék el.

A legfontosabb célkitiizéseink az értékek Eurdpdaja érdekében:

1. Az Eurdpai Unid értékkozosség, killdetése a globalis rendszer emberibbé,
igazsagosabba tétele, a tomegdemokracia intézményrendszerének és az
emberi jogokrol vallott felfogdsnak a megujitasa.
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2. A Kkisebbségben él6k jogainak tiszteletben tartdsa ma mar elismert érték;
hosszi tavon el kell érni, hogy a nemzeti kisebbségek kozosségben gyakorol-
haté jogait (nyelvhaszndlat, anyanyelven valé oktatds) az Eurdpai Unid
beemelje a vivmanyai koézé.

3. Az unibnak iigyelnie kell arra, hogy értékeinek védelme ne csak papiron
valésuljon meg, ezeket az értékeket az unié tagjaként egyetlen tagallam se
sérthesse meg.

4. Az Eurbpai Unid batran nézzen szembe miltjaval, beszélje ki az elkovetett
blindket, és méltdé moédon emlékezzen az dldozatokra. Dontse le a tabukat.
A XX. szazad torténéseinek feltarasa nélkiil nem tudhatjuk, kik vagyunk.

2.2. Alapité szerz8dések, jog, intézmények

NEHEZ UT AZ ALKOTMANYSZERZODESTOL A REFORMSZERZODESIG A hidroméves
munkaval kidolgozott Alkotmanyszerz6dés elbukasa a francia és a holland nép-
szavazason 2005 majusaban, illetve jiniusaban komoly prébatétel elé allitotta
az Eurdpai Unidt, s jelentésen megtépazta belsd és kiils6 tekintélyét. Az unid
vezetfinek meg kellett érteniiik a polgaroktdl kapott jelzést, hogy sokak
véleménye szerint az unié ahelyett, hogy az &ket leginkabb érint6 és érdekld,
elsésorban gazdasagi és szocidlis kihivasokkal foglalkozna, Maastricht 6ta egy
soha le nem zaruld intézményi reformba és ijabb bévitésekbe bocsatkozik. Be
kellett 1atni, hiba volt alkotmanynak nevezniink azt, ami - kiiléndsen a szigori
jogi felfogas szerint - nem az, hanem egy 1j nemzetkozi szerz6dés. Tagadhatatlan,
hogy a népszavazasi kudarc egy idére megakasztotta az eurdpai épitkezést, de
ugy is tekinthetiink a négy évvel ezelStti eseményekre, hogy Eurépa kapott egy
lehet8séget az 6nvizsgalatra, hogy felmérje eddigi sikereit, kudarcait, és levon-
ja a megfelels tanulsagokat.

Kétéves gondolkodasi idészak utan sziiletett meg a Lisszaboni Szerz6dés, amely
megteremtette az unié hatékonyabb miikodésének jogi kereteit aziltal, hogy
nagyrészt atemelte az Alkotmanyszerz§dés tartalmi elemeit, de kivette a szoveg-
bél a tagallami alkotmanyokra emlékeztetd kitételeket és a szimbolikat. Az unid
lemondott az alapitd szerz8dések egységesitésétdl, tehat tovabbra is két
szerz6dés alapjan fog miikodni. A szerz6dés alapjan lehetéség nyilik az olyan
teriileteken torténé egyiittmiikodésre is, melyeken eddig nem létezett kozos
politika (pl. energiabiztonsag), valamint megfelel§ Kkeretet teremt az unid

44 Az értékek és a jog Eurdpdja

A Fidesz eur6pai parlamenti vdlasztdsi programja

nemzetkozi szerepvallalasahoz a megvaltozott geopolitikai kornyezetben.
Tekintettel azonban arra, hogy Irorszig 2008 juniusdban elutasitotta a
Lisszaboni Szerz6dés megerdsitését, az unid szerz6déses helyzete Gjra bizonyta-
lanna valt. Az eurdpai parlamenti valasztasokat ebbdl kifolyblag a jelenlegi
szerz8dések alapjan tartjak. Az unié az 4j Eurépai Parlament felallasat kovetéen
is (remélhetéen egy-két évnél nem tovabb) a 2000-ben, tehdt még kozre-
miikodésiink nélkiil tet6 ald hozott Nizzai Szerz6dés alapjan miikodik. A 2008.
decemberi unids cstcstalalkozé alapjan ugyanakkor jé esély van arra, hogy egy
olyan megallapodas j6jjon létre, amely megnyugtatd valaszt ad az ir polgarok
aggodalmaira, s lehet6vé teszi szamukra a szerz6dés elfogadasat.

LISSZABON — AMI U] ES AMI VALTOZATLAN A Lisszaboni Szerz8déssel vissza
fogunk térni a szerz6désmodositasok hagyomanyos rendszeréhez: a Lisszaboni
Szerz6dés moédositani fogja a hatdlyos szerz6déseket, az egyes valtoztatasokat
vagy a korabbi EK-, vagy az EU-szerz&désbe (teljes neviikon Szerz&dés az Eurbpai
Kozosségrél és Szerz6dés az Eurdpai Unidrdl) beépitve. A két 1j szerzdédés, a
Szerz6dés az Eurdpai Kozosség miikodésérdl és a Szerz6dés az Eurdpai Unidrdl
megtartja ugyanakkor azt, amit az Alkotmanyszerz48dés is elSiranyzott,
nevezetesen az unibé egységes jogi személyiségét és a pillérrendszer felsza-
molasat. Megmarad ugyanakkor a kiilonbség az egykori pillérek — a k6zosségi, a
kiil- és biztonsagpolitikai, valamint a bel- és igazsagiigyi egyiittmtikodés (pon-
tosabban a biintetdiigyek terén valé rendérségi és igazsagiigyi egylittmiikodés) -
teriiletén val6 fellépés tekintetben. Igy példdul az uni6 hatdskoreinek meghata-
rozasanal kiilonall6 kategoériat képvisel a k6zos kiil- és biztonsagpolitika; e téren
tovabbra is egyhangusagra van sziikség egy eurdpai hatarozat (Tanics, illetve
Eurépai TanAcs altali) elfogadasahoz. A harmadik pillért ennél jéval nagyobb
mértékben olvasztja be a Lisszaboni Szerz6dés az egységes intézményi és don-
téshozatali struktirdba, hiszen fészabalyként itt is a rendes torvényalkotasi
eljaras alkalmazasat irja eld. (Vagyis altalanossa teszi az egyiittdontési eljarast,
rendeletek és iranyelvek alkotasit, megsziintetve a nemzeti vétd lehet8ségét.)
A specialis tagillami érdekek védelmére azonban megjelenik a vészfékzaradék
intézménye.

ERGSEBB ES HATEKONYABB INTEZMENYEK A Lisszaboni Szerzddés jelent8sen
modositani az unid intézményeinek mtikodését, és tobb Gj intézményt vezetne
be. El8szor is novekedne altala az Eurdpai Parlament jelent§sége. Lényegesen
béviilnének az egyiittdontés ttjan gyakorolt hataskorok (az eddigi 30-rdl 73-ra
néne ezek szama, példaul a szolgaltatasok, a bevandorlds és migracid, a
mez8gazdasag, a strukturalis és kohézids alapok kérdéseiben is igy sziiletnének
a dontések), és a szerz8dés hatalybalépésétsl a Parlament azonnal valésagos
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torvényhoz6 szervvé valna. Az Eurépai Parlament létszama 750 képvisel§ + elnok
lenne. Magyarorszag 2009-t6l a Lisszaboni Szerz8dés értelmében ugyanugy 22
képvisel6t kiildhetne az unié parlamentjébe, mint a most hatilyos ren-
delkezések (a csatlakozasi szerz6déssel moédositott Nizzai Szerz8dés) alapjan.
Fontos, hogy bar a 2004-09-es ciklushoz képest kettével kevesebb képviselénk
lenne, de érvényesiilne az egyenlS elbanas elve a tagallamok kozott (a nem
modositott Nizzai Szerz8dés e kévetelménynek nem felelt meg). Igy a hasonld
lakossaggal rendelkezd orszagoknak azonos szamu képvisel$jiik lenne az
Eurépai Parlamentben. 2014 utin az Eurdpai Bizottsig létszima a Lisszaboni
Szerz6dés alapjan a tagallamok szamanak kétharmada lenne, a tagallamok
egyenjogusagat tiszteletben tarté egyenldé rotdcié alapjan. A Lisszaboni
Szerz6dés alapjan azonban az Eurdpai Tanacs egyhangi dontése esetén tovabbra
is lehet8ség nyilik a jelenlegi rendszer fenntartisara, amely alapjan minden
tagallam egy biztost delegalhat a Bizottsagba. A Nizzai Szerz6dés szerint viszont
a kovetkezs — 2009-ben megvalasztott — Bizottsagban kevesebb biztos lehet csak,
mint tagallam. Elképzelhet8, hogy a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépéséig
meghosszabbitjak a jelenlegi Bizottsag mandatumat. A Bizottsag elnokét az 4j
szerz8dés alapjan az eurépai parlamenti valasztds eredményének figyelem-
bevételével kellene megvalasztania az Eurépai Parlamentnek, ami joval
demokratikusabb a jelenlegi rendszernél, melyben az Eurdpai Tandics jeldli a
személyt az Eurdpai Parlament szdméra. El kell ismerni, a tandcsbeli don-
téshozatali rend a Lisszaboni Szerz&déssel sem lenne tokéletes: bevezetnék
ugyan a joval demokratikusabb kettds tobbség elvét (az orszagok és a lakossag
szama alapjan) a jelenlegi sulyozott szavazati rend helyett, de az 4j ioanninai
formula* tovabbra is szamos blokkolasi lehet§séget kinal a tagallamok szamara.

A reformokra tehat nem egy idében Kkeriil sor. A csokkentett 1étszamu Bizottsag
2014-ben allna majd fel, a mind&sitett tobbséget valtd kettds tobbség végleges
bevezetése pedig 2017-t6l torténne meg. Az Eurdpai Parlament szerepe pedig
mar a szerz8dés hatalybalépésétdl jelent6sen er6sdodne az egyiittdontés
altalanossa tételével. Ideiglenesen borulna az intézményi egyensily: az Eurdpai
Parlament azonnal, a Bizottsdg 2014-t6]l, a Tanacs 2017-t8] valna ersebbé és

* Az Gj formula szerint 2017. marcius 31-ig a népesség legalabb 75 szdzalékat képviseld tagillamok,
illetve a nem bizottsagi elSterjesztések esetén alkalmazandd eljaraskor a sziikséges blokkolé kisebb-
séghez kell§ tagallamok legaldbb 75 szizaléka (ami a 27 tagi unib esetében 6 orszdgot jelent) kérheti,
hogy a Tandacs fiiggessze fel a dontéshozatalt. 2017. 4prilis 1-jét8l ugyanez a mechanizmus alkal-
mazandd, de a fenti aranyok az alabbiak szerint médosulnak: a népesség legalabb 55 szazaléka vagy a
nem bizottsagi elterjesztések esetén alkalmazandd eljaraskor sziikséges tagallamok legalabb 55 szaza-
1éka (ez 27 tagl unid esetén 5 orszagot jelent) ellenezheti valamely aktusnak a Tandcs altal mindsitett
tobbséggel torténd elfogadasat.
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hatékonyabba. Mindezek kovetkeztében a 2009-es eurdpai parlamenti
valasztasnak minden koribbinil nagyobb a tétje.

A LISSZABONI SZERZODES ALKALMAZASA EGY SOR TOVABBI INTEZMENYI KERDES
RENDEZESET IGENYLI. A Lisszaboni Szerz6dés 1j intézményeket is bevezetne. Az
Eurdpai Tanicsnak példaul két és fél évre mindsitett tobbséggel megvalasztott
elnoke lenne. F§ feladatai: elndkli az Eurépai Tanacs iiléseit, a sajat szintjén
ellatja az unid kiils6 képviseletét a kozos kiil- és biztonsagpolitikahoz tartozd
iigyekben, biztositja az Eurépai Tanidcs munkajanak folyamatossigat. Kilenc
helyett tiz tandcsi formicié lenne tovdbbd az Altalinos és Kiiliigyek
Tandcsanak kettévalasztisival. A Kiilkapcsolatok Tanacsa allandé elnokot
kapna az unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviselGje személyében
(korabbi tervek szerint az unids kiiliigyminiszter). A legfontosabb tanacsi for-
maécié az Altalanos Ugyek Tandcsa (AUT) lenne. Feldllna az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgilat. Formalizidlédna a masfél éves, in. csoportos elnokség intézménye:
2007. januar 1-je 6ta 18 hoénap alatt hiarom orszag kozosen latja el az elnoki
tisztet, k6z0s program alapjan, ugyanakkor 6nallé6 mozgastérrel az elndkséget
ténylegesen jelent§ fél év soran.

A Lisszaboni Szerz&désben szabalyozott és létrehozott intézmények, illetve az
abban meghatarozott elvek és tételek tényleges alkalmazasa egy sor tovabbi intéz-
kedés (unids jogszabaly, intézménykozi megallapodas stb.) elfogadasat igényli.
Igy tobb intézményi kérdésben Kkell kidolgozni részletes szabdlyokat annak
érdekében, hogy az 1j intézményrendszer mikod6képessége biztositott legyen.

Meg kell hatarozni az Eurdépai Tanacs elnokének pontos feladatkorét. A leg-
fontosabb kérdés: ki késziti el6 az Eurdpai Tandcs iilését, az Altalanos Ugyek
Tandacsa vagy az Eurdpai Tandcs elndke? Tisztazni kell tovabba az Eurdpai Tanacs
elnoke és a Bizottsag elndke kozotti kapcsolatot, illetve a féképvisel§ és az
Eurépai Tanacs elnodke kozotti pontos feladatmegosztast. Az 1j intézmény
bevezetésének kovetkezménye: az unid elndkségét ellaté tagillam miniszterel-
nokének nem lesz kulcsszerepe az Eurépai Tanacs iiléseinek levezetésében.
Mindezen kérdések tisztazasaban az Eurdpai Parlament aktiv szerepet jatszik.

Ki kell alakitani az uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai fémegbizottja szerepét és
hataskorét. Ki kell épiteni a kiiliigyi szervezetet, és mindenekelétt el§ kell
segiteni az ezek mogott alld kozos biztonsag- és védelmi politika megteremtését.
Koszovd ennek a lehetd leglatvanyosabb kudarcit mutatta be; vilagossa valt,
hogy a kozos értékeket és az ezeket kifejez6 nemzetkozi jogi normaékat is eltéréen
kozelitik meg a tagallamok, éspedig alapvetSen belpolitikai jellegli, eltérd
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érdekeik és félelmeik alapjan. Mit fog képviselni ilyen koriilmények kozott a
fémegbizott és melyik allaspontot fogja adott esetben képviselni az egységes
kiilligyi szervezet&?

ERSOGSODO DEMOKRATIKUS ELLENORZES LISSZABONTOL FUGGETLENUL IS Az
Eurbpai Parlament és a Tandcs altal kozosen elfogadott unibs jogszabalyok
végrehajtasa (komitolégia) az Eurbpai Bizottsig feladata. A végrehajtast
mindeddig csupan a 27 tagorszdg kormanyabdl alld Tanacs feliigyelte. Egy 1j
uniobs jogszabalynak koészonhet8en azonban az Eurbépai Parlament is szerephez
jut a végrehajtas ellenérzésében: 1ényegében vétdjogot kap arra az esetre, ha az
Eurdpai Bizottsidg végrehajtasi intézkedéseivel nem ért egyet. Ez az Gj eurdpai
parlamenti jogositvany a briisszeli biirokracia ellendrzésére alkalmas eszkoz;
altala az unibé polgarai, kozvetleniil valasztott képviseliken keresztiil,
ellenérzést gyakorolhatnak majd az Eurépai Bizottsig ma még gyakran nehezen
atlathaté végrehajtasi rendeletei f6lott. Az Gj ellenbrzési eljaras bevezetése az
Eurépai Unié gyakran emlegetett demokratikus hidnyossigainak felsza-
molasédra irdnyul. Evek 6ta tartd, nehéz és hosszi tirgyaldsokon tudtdk kihar-
colni ezt az Gj parlamenti ellenérzési jogukat a képvisel8k; magyar részrél ebben
a munkaban Szajer Jézsef fideszes képvisel6 vett részt. A parlamenti vétdjog
alkalmas arra, hogy a képviselék élni tudjanak olyan eszkozokkel, amelyek altal
csokkentik az eurdpai biirokraciat, biztositjak a demokratikus kontrollt és az
eur6pai intézmények egyensulyat.

ERDEKUNK A LISSZABONI SZERZODES MIELOBBI HATALYBA LEPESE. Az Uj
szerz6dés demokratikusabba és cselekv6képesebbé teszi az Eurdpai Uniot.
Paradox moédon az frek azt a szerzddést biintetik, amelynek révén az unid
demokratikusabban és hatékonyabban tudna dontéseket hozni, rugalmasabban
tudna reagalni az emberek mindennapjait érinté gazdasagi, tarsadalmi és poli-
tikai kihivdsokra. Altala megteremtddne az esély a kozos fellépésre az olyan
globalis problémakkal szemben, mint a gazdasagi valsig kezelése, a globalis
pénziigyi rendszer elégtelen mtikodése, a klimavaltozis, az energiaellatds, a
szervezett blinozés. Az eurdpai értékek és érdekek védelmét és érvényesitését a
vilagban is elésegitené a szerz6dés. A polgarok és a nemzeti torvényhozasok is
nagyobb beleszélast kapnanak az unids iigyekbe: ha 0sszegytilik egymillié polgar
alafrasa, az Eurdpai Bizottsignak meg kell vizsgilnia, hogy kezdeményez-e
jogalkotast a polgarok altal 6hajtott olyan kérdésben, amelyben az unié ren-
delkezik valamilyen hataskorrel.

A Lisszaboni Szerz6dés Osszességében kedvez§ Magyarorszag szamara -
gordiilékenyebbé valik az unié kozos dontéseinek folyamata, markansabban
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meg tudnak jelenni az egyéni (tagallami) sajatossagok az egyre heterogénebb
kozosségben. Az intézményi reformok legfébb kovetkezménye a nagy tagallamok
jelenlegi formalis befolyasanak er§sodése. Magyarorszag formalis érdekérvénye-
sitési lehet8ségei tehat csorbulnak, de valdéjdban intézményesiil a nagy tagal-
lamok jelenlegi informalis befolyasa. Felértékel6dnek tehdt a nagy tagalla-
mokkal fenntartott kapcsolatok és a velilk kotott eseti szovetségek mind a
dontések elfogaddsa, mind a kedvezdtlen dontések megakaddlyozasa tekin-
tetében. Sztikiill ugyanis a tagdllami vété alkalmazasanak lehet8sége, de
regionalis és helyi megolddsok is lehetévé valhatnak a kordbbi univerzalis (a
kozosség teljes egészére kiterjedd) megolddsok helyett, Felértékelddik a tartds
és eseti szovetségépités, a szovetségesek folyamatos Keresése, a kétoldali
kapcsolatok meger@sitése iranti igény. Minden fontos kérdésben elbre fel kell
majd mérni, hogy melyek azok a tagallamok, amelyeknek a tamogatasara
szamithatunk, és hogyan érvényesiilhet ez a tobbség és a kisebbség szamitasanal.
A Lisszaboni Szerz8dés noveli a szovetségek és a szovetségesek jelent8ségét a
megerdsitett egylittm(ikodés konnyitett és varhatéan szélesebb korben torténd
alkalmazasa miatt is.

TOREKEDJUNK AZ EUROPAI KOZPONTHOZ TARTOZASRA Mivel Magyarorszag egy
erds és sikeres Eurdpai Unidban érdekelt, a legfontosabb, hogy legjobb tudasa-
nak megfeleléen hozzadjaruljon az eurdpai egyiittmiikodés elmélyitéséhez.
Addig azonban nem lehet érdemben beszélni a jovében esetlegesen meginditott
megerGsitett egyiittm(ikodésekhez torténd csatlakozasrél, amig az orszag nem
képes a mar m{ikods kooperaciékhoz felzarkdzni. Mindent meg kell tenni tehat,
hogy Magyarorszag minél hamarabb az eurdévezet tagja lehessen, valamint a
jov6ben is torekedni kell - természetesen érdekeinknek megfelel6en - a minél
teljesebb kor(i egyiittmikodésre.

Uj SZOVETSEGESI POLITIKAT Mindehhez Magyarorszagnak at kell tehit tekinte-
nie kétoldald kapcsolatainak egész rendszerét. Fel kell mérni, hogy milyen
teriileten mely tagallamokra épithetiink. Ebben a megkdzelitésben is meg kell
vizsgdlni a kozép-eurdpai, illetve visegradi egyiittmi@ikodés uj élettel vald
megtoltésének lehetdségeit, a kis és kozepes tagallamokkal torténd egyiitt-
miikodés esélyeit, de kiilonos figyelmet kell szentelni példaul a magyar-lengyel,
magyar-roman, magyar-osztrak kapcsolatoknak is. A vizsgalatot az egyes szak-
politikak esetében kiilon-kiilon kell elvégezni, jo példa erre a mezbgazdasag, a
kohézibs politika és az energiapolitika. Széba johet az addpolitika is, ahol az
adoéiigyi biztos mar jelezte, hogy ha az egyhangusag kovetelménye miatt
elképzelései nem valdésulnak meg, a megerdsitett egylittmikodést fogja
kezdeményezni. (Korantsem biztos, hogy Magyarorszag ebben érdekelt.)
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MAGYAR VEZETOKET AZ UNIOS INTEZMENYEKBE 2009-ben mintegy 15 kulcspozi-
ciét kell bet6lteni az Eurdpai Unid intézményeinél. Ilyen posztok az Eurdpai
Parlament elnoke és alelndkei, az Eurdpai Bizottsag elnoke, a Tanacs f6titkara,
a TanAcs fétitkarhelyettese. A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése esetén meg
kell valasztani tovabba az Eurdpai Tanacs elnokét, az unid kiil- és biztonsagpoli-
tikai f6képviseldjét és egyebek mellett a Kiilkapcsolatok Tandcsa munkacsoport-
jainak elndkeit is. Magyarorszagnak el kell érnie, hogy az uniés vezet8k kozott
egy kozepes allamnak megfelel szinten képviseltethesse magat. A mindenkori
magyar kormany pedig ne hasznalja tobbet politikustemetének az unids posz-
tokat. Ehhez megfelel$ kvalitasu jelolteket kell tudnunk allitani, akik nemzet-
kozi tekintélyt és 6ssznemzeti tdmogatast élveznek. A Fidesz tovabba szorgal-
mazni fogja, hogy a Lisszaboni Szerz6dés hatilybalépésétll fliggetleniil az
Eurbpai Bizottsig elndkének jelolésére az eurdpai parlamenti valasztasokat
kovetben keriiljon sor, annak érdekében, hogy a jelolt személyét a valasztasok
utani legerésebb csoport adja. A Lisszaboni Szerz&dés hatalybelépésekor pedig
arra kell térekedni, hogy az Eurépai Tanacs elnokének kivalasztasdban tiikrozéd-
jenek az Eurdpai Tanacs akkori politikai dsszetételének aranyai.

VALOS TORVENYHOZASI KONTROLLT ITTHON UNIOS UGYEKBEN Az Alkotmany-
szerz6dés bukasanak nyertesei is voltak; a nemzeti parlamentek ugyanis a
Lisszaboni Szerz8dés révén tovabbi jogositvanyokhoz jutottak. Tovabbra sincs
unioés szandék arra nézve, hogy egységesitsék azokat a tagallami torvényhozasi
eljarasokat, amelyek révén a parlamentek ellenérzik sajat kormanyuk integra-
ciés tevékenységét (a Lisszaboni Szerz6dés ki is mondja, hogy a kormanyok a
nemzeti parlamentjiiknek, illetve polgaraiknak tartoznak felelsséggel), de a
lehetd legszélesebb korli tajékozdédashoz és az allasfoglalashoz vald jogukat, a
hataskor-tillépés elleni fellépés lehet8ségét, az alapité szerz6dések feliilvizs-
galatanak jévahagyasat, a szabadsag, a biztonsag és a jog targykorébe tartozd
kérdések nemzeti parlamenti feliigyeletének sziikségességét minden eddiginél
vilagosabban leszogezi az Gj megallapodas. Tovabbi 4j elem, hogy az unids csat-
lakozasi kérelmek benyuijtasardl is tajékoztatni kell a nemzeti parlamenteket.
A torvényhozasok a korabbi hat hét helyett fészabalyként nyolc hétig folytathatjak
vizsgalédasaikat, s addig az adott kérdésben nem sziilethet dontés Briisszelben.
Az aranyossag és a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasat ellendrizhetik a
parlamentek, s amennyiben a kamarak harmada dgy itéli meg, hogy az unib
tillépett a hatdskorén, az Eurépai Bizottsagnak feliil kell vizsgalnia az el6ter-
jesztést. Ha pedig a kamarak egyszer(i tobbsége erre a véleményre jut, s a
Bizottsag fenntartja a koradbbi tervezetet, akkor a Tanacsnak és az Eurdpai
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Parlamentnek kell dontést hoznia a jogszabalytervezetnek a szubszidiaritas
elvével vald 6sszeegyeztethet&ségérél.

Mindezek kovetkeztében tjra kell gondolnunk az Orszaggyfilés integracids
iigyekben betoltott szerepét is. 2004-ben, kozvetleniil a csatlakozas utan fogadta el
a magyar parlament a 2004. évi LIII. torvényt, illetve a vonatkozd hazszabaly-
modositast, az Alkotmany értelmében a 2/3-os szabdly alapjan. A Kkonszen-
zuskényszer egy papiron kozéperds magyar ellendrzési modellt eredményezett: a
korméany elvileg az Orszaggy(ilés allasfoglaldsdnak alapulvételével koteles tar-
gyalni Briisszelben, s amennyiben attdl eltér, arrdl azonnal értesitenie kell a
Hézat. A gyakorlatban azonban az Orsziggytilés nem valt tényez3vé a magyar
uniods politikiban. A kormany kénnyedén ,letudja” tdjékoztatasi és egyeztetési
kotelezettségét, mert a képviselSk igen kevés elvarast fogalmaznak meg, s még
a torvény betartatasat vagy megsértését sem kovetik figyelemmel. Ennek
kovetkeztében jelenleg gyakran jelentds Késéssel sziiletnek semmitmondd
parlamenti Allisfoglalisok Magyarorszigon az unids jogszabalyter-
vezetekrdl.

A Lisszaboni Szerz8dés ujitasai elvileg atvehet6k a jelenleg hatdlyos torvényi
szabilyozas keretében. A kérdés tehat inkabb az, szandékozzuk-e komolyan
venni az Orszaggy(ilés jogositvanyait, azaz valds parlamenti kontroll ala kivan-
juk-e helyezni az orszag integracids politikajat. Figyelembe kell venni azt is, hogy
a szocialista-szabaddemokrata kormany gyenge briisszeli és itthoni szereplése
kovetkeztében unibés tagsdgunk tdmogatottsiga folyamatos csokken; az
emberek egyre szkeptikusabban szemlélik az eurdpai folyamatokat, azokat téliik
tilzottan tavol levének vélik, melyekre semmilyen hatasuk nem lehet. E veszé-
lyes tendencia megforditasa érdekében, valamint az dtlathatésig, a demokracia
mindennapokban valé megteremtése, az elszamoltathatdsag iranti elkotelezett-
séglink révén egyértelm(, hogy hatékony, s nem csak papiron megvalosuld
parlamenti ellendrzésre van sziikség unids iigyekben.

Ennek garancidja, ha az Orszaggy(ilés Eurdpai Unidés Ugyek Bizottsiga a
briisszeli TanAcs-iilések elStt és utan ténylegesen beszamoltatja az illetékes
kormanytagot, ha a szakbizottsdgok tobb szakértelemmel viszonyulnak a tar-
gyalasra kapott témakhoz, illetve ha megalapozott parlamenti allasfoglalasok
sziiletnek, méghozza olyan id6pontban, amikor azok még érdemben tudjak
befolyasolni a kormany briisszeli targyaldsi pozicidjat. Ehhez az sziikséges, hogy
az Orszaggytilés mar a tanacsi munkacsoporti szint(i targyalasok kezdetén megfelel$
informaciéhoz jusson, s mar akkor elkezdje kialakitani a sajat véleményét.
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A megfelel6 parlamenti ellen6rzés, a Kkorrekt kormany-Orszaggyfilés
egyiittmtikodés, a kozvetleniil valasztott képvisel8k aktiv bekapcsolédasa altal
kiérleltebbé valhat a briisszeli magyar targyalasi allaspont, a kormany biztos
itthoni hatorszagot kaphat uniés mandvereihez, valamint kozelebb vihetjiik az
unios iigyeket a polgarokhoz.

MIELOBBI MEGOLDAST AZ INTEZMENYI KERDESEKRE A Fidesznek meggy6z6dése,
hogy az Eurdpai Unié nem engedhet meg maginak egy ijabb, elhtiz6dé
intézményi valsigot. Az ir népszavazas eredményét teljes mértékben tisztelet-
ben Kell tartani, de az Irorszag sorsara kell hogy vonatkozzon. Az ir népszavazas
kimenetele nem akadalyozhatja az Eurdpai Unié tébbi tagallamat abban, hogy
tovabbvigyenek egy tobb mint fél évszazados sikeres folyamatot, melyhez
Magyarorszag csak a kozelmultban csatlakozhatott. A ratifikiciés folyamatot
folytatni kell tehat egészen addig, mig a szerz8dést 26 orszag torvényhozasa
megerdsiti.

Az Eurépai Tandcs 2008. december 11-12-i iilésén a tagallamok allam- és kormany-
f6i kozos nyilatkozatban tettek igéretet arra, hogy Irorszag (illetve valamennyi
tagallam!) jogi garancidkat fog kapni a kévetkez6 harom kérdésben:

« A Lisszaboni Szerz8dés egyetlen rendelkezése sem valtoztatja meg semmilyen
mértékben, egyetlen tagallam szamara sem az unié adépolitika tekintetében
fennallé hataskoreit. (Tehat e hataskoroket csak egyhangi dontéssel lehet
mobdositani.)

e A Lisszaboni Szerz6dés nem érinti a tagallamok biztonsag- és védelmi poli-
tikdjat, ideértve Irorszag hagyomanyos semlegességi politikajat is.

« Az ir alkotmanynak az életre, az oktatasra és a csaladra vonatkozoé rendelkezé-
seit semmilyen mértékben nem érinti az a tény, hogy a Lisszaboni Szerz6dés
jogilag kotelezd erével ruhazza fel az Eurépai Unid Alapjogi Chartajat.

A kilatasba helyezett nyilatkozatokat a Tanacs elkésziti, és ezt kovetéen — tehat
mar a juniusi eurdpai parlamenti valasztasok utan - sor keriilhet - elére-
lathatblag 2009. oktdéber végén - az ujabb ir népszavazasra. A jelenlegi
kozvélemény-kutatasi adatok arra utalnak, hogy dontéen a valsag kovetkez-
tében megvaltozott az irek allaspontja az eurdpai integraciérél, és ezen beliil
a Lisszaboni Szerz&désr6l is. Jelenleg hozzavetSleg kétszer annyian taimogatjak
a szerz8dés ratifikacidjat, mint amennyien ellenzik azt.

Az irek megnyugtatasat célz6 nyilatkozatok és azok jogi erére emelése egyébként
korantsem hatranyos a tébbi tagallam, elsGsorban Magyarorszag szempontja-
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bél. A magyar nemzeti érdekek is a jelenlegi helyzet fenntartiasa mellett szélnak
az adoépolitika teriiletén, és az emberi életre, oktatasra és csaladra vonatkozd
nyilatkozat a szamunkra is fontos lehet a jovében, hiszen nyilvanvald, hogy az
ir alkotmanyra torténd kifejezett hivatkozas nem jelenti azt, hogy ugyanezeket
az alapelveket a tobbi tagallam tekintetében nem Kkell érvényesiteni. Ez a nyilat-
kozat tehat adott esetben védelmet jelenthet az Eurépai Birdsagnak az esetleges
probalkozasaival szemben, amelyek beavatkozast jelentenének a tagallamok,
igy Magyarorszag alapvetd érték- és alkotmanyos rendjébe.

Ha a jelenlegi intézményi patthelyzetet nem oldjuk fel gyorsan és nagyobb
bonyodalmak nélkiil, akkor sziikségszerien djra el6térbe Kkeriil az unién beliili
élcsapat, a kemény mag kialakitasdnak terve. A pénziigyi és kormanyzati val-
saggal kiiszkod6 Magyarorszagnak semmi esélye nincs arra, hogy ennek az euré-
pai élcsapatnak részese legyen. A torténelmi esélyt a felzarkdzasra pedig nem
szalaszthatjuk el.

A jelenlegi valsag ra kell hogy ébressze az eurdpai nemzeteket arra, hogy sajat
nemzetiik sikere Gsszekapcsoldédik Eurdpa jovéjével és sikerével. Tovabb kell
haladnunk azon az uton, amely a kozosségi jogok tiszteletben tartasanak, a
teriiletiség és a centralizaci6 oldasanak, a k6zosségi onrendelkezés és autondémia
elismerésének, a valdsagos szubszidiaritds megvalésitisinak és mindezen
keresztiil a demokratikus értékek mindségi meguijitasanak irinyaba vezet.

A legfontosabb célkitiizéseink az alapitd szerzédésekkel, az unids joggal és
intézményekkel kapcsolatosan:

1. Az unid jusson tal az intézményi valsagon, zarja le az alapitd szerz6dések
folyamatos feliilvizsgdlatanak id4szakat. Szilarditsa meg az elért ered-
ményeket, koncentraljon az emberek mindennapi problémadira.

2. Miel6bb lépjen hatdlyba a Lisszaboni Szerz8dés, mert altala erdsebbé,
demokratikusabba és hatékonyabba valna az Eurdpai Unid, rugalmasabban
tudna reagalni az emberek mindennapjait érinté gazdasagi, tarsadalmi és
politikai kihivasokra. A szerz6dés révén az uni6é konnyebben és egységesebben
tudna fellépni a gazdasagi valsag kezelése, a globalis pénziigyi rendszer szaba-
lyozasa, az energiaellatas biztositasa, a klimavaltozas és a szervezett blinozés
elleni kiizdelem, az eurépai értékek és érdekek védelme és érvényesitése
terén, valamint a polgarok és a nemzeti torvényhozasok is nagyobb
beleszélast kapnanak az uniés iigyekbe.

3. A jobb magyar érdekérvényesités érdekében épitsiink 1j szovetségesi politikat.
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4. Torekedjink az eurdpai kozponthoz, a bels6 korhoz tartozasra, vegyiink
1észt a lehetd legtobb unids egyiittmiikodésben, hogy hallatni tudjuk a
hangunkat.

5. Erjiik el, hogy minél t6bb magyar dolgozzon az uniés intézményekben és tolt-
son ott be vezet§ tisztséget.

6. Gondoljuk djra az Orszaggylilés szerepét unids iigyekben; a térvényhozasi
kontroll ne csak papiron valésuljon meg.

7. Tovabb kell haladnunk azon az tton, amely a koz0sségi jogok tiszteletben
tartdsanak, a teriiletiség és a centralizacié oldasanak, a kozosségi onren-
delkezés és autonémia elismerésének, a valdsagos szubszidiaritds meg-
valdsitisanak és mindezen Kkeresztiil a demokratikus értékek mindségi
megujitisanak az iranyaba vezet.

2.3. A szabadsag, biztonsag és jog érvényesiilésének térsége

Az EUROPAI UNIONAK KIEMELT FELADATA POLGARAI SZABADSAGANAK ES BIZTON-
SAGANAK GARANTALASA A Maastrichti Szerzédéssel 1993-ban elinditott bel- és
igazsagiigyi egyiittm(ikodés 2004-ben a Hagai Program meghirdetésével valt
igazan konkrétta, és vezetett el oda, hogy ma mar a szabadsag, biztonsag és jog
térségérdl beszélhetiink az unidéban. Az egyre veszélyesebbé valé vilagban a tobbi
tagallammal valé mind szorosabb egyiittmiikédés révén érhetjiik csak el, hogy
Magyarorszag polgarai biztonsagban legyenek, hogy az unids szerzdések altal
garantalt jogaikat szabadon gyakorolhassak és érvényesithessék. Szolidarisnak
kell tehat lenniink a tobbi tagallammal kiils6 és bels6 biztonsagi problémak
esetén; az egységesiil§ Eurépaban a terrorizmus, a hatdrokon atnyudlé btinozés,
a korrupcid, az illegalis bevandorlas ellen csak kozosen tudjuk sikerrel felvenni
a harcot.

ELMELYULO EGYUTTMUKODES Az Eurdpai Unid jelenleg is dolgozik egy Kozos
bevandorlisi politika létrehozasin; az Eurdpai Tanics 2008. oktdéber 15-én,
tanacsi kovetkeztetések formajaban fogadta el a Bevandorlasi Paktumot, amely
10gziti a tagallami és kozosségi hataskoroket, a migracids és menekiiltiigyi poli-
tika tovabbi harmoniziciéjanak irdnyait, kereteit. 2010-ig minden bizonnyal j
menekiiltiigyi rezsim keriil bevezetésre. A Kiilsé hatirok védelme minden
korabbindl nagyobb hangsulyt kap. 2005-ben 1étrejott az Eurépai Hatardrizeti
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Ugynokség (Frontex), amelytdl a tagdllamok hatardrizeti szervei kozotti egylitt-
miikodés hatékonysiganak novekedését varjuk. Sajnalatos, hogy a magyar
kormany nem tudta elérni, hogy az iligynokség székhelye Magyarorszagon
legyen. Sajatos foldrajzi helyzetiinkbdl kovetkezden e teriileteken komoly fela-
dataink adédnak. Egyrészt keleti és déli hataraink minden bizonnyal még jo
ideig az unié kiils6 hatarat jelentik, és mivel a f6 migraciés ttvonalak mentén
helyezkediink el, elsGsorban tranzitorszag-szerepiink jelent8s. Masrészt mivel
nagyszamu magyar kisebbség él az unié hatarain kiviil, e kérdéskor érdekeink
szerinti uniés kezelésében o6riasi a felel8sségiink.

SZOVETSEGEPITESRE VAN SZUKSEG A Lisszaboni Szerz8dés hatdlybalépése esetén
megvaltozik a dontéshozatali rend e teriileten: a nemzeti szuverenitas korébél -
kevés kivételtél eltekintve - tobb kérdés szabalyozasa az unid szintjére helye-
z8dik at. A hatardrizet, a rendvédelem, a biintet6jog és biintet8eljaras-jog egyes
kérdéseir6l a stratégiai vitakat példaul a nemzeti szint helyett ma egyre inkabb
eurdpai keretben folytatjak le. Ez azt jelenti, hogy a szimunkra prioritast élvezé
kérdésekben is csak tobb tagdllam szovetségesként torténd megnyerése
révén tudjuk érdekeinket érvényesiteni. Igy a Fidesz nagy hangsilyt helyez a
nemzeti érdekérvényesitésre mind a Tanacsban, mind pedig az e kérdésekben
mar tars-jogalkotdéva valdé Eurépai Parlamentben, és ennek érdekében szorgal-
mazza szovetségek kialakitasat azon tagallamokkal, amelyeknek hasonléak a
prioritdsaik.

SZABAD MOZGAS AZ UNION BELUL A 2004-es csatlakozdskor Magyarorszag pol-
garai még nem Kkaptdk meg az unién beliili, hatarellenérzés nélkiili szabad
mozgas jogat. A szabadsag ovezetének csak késébb, 2007 decemberében valtunk
teljes mértékben részesévé, amikor is a schengeni térség teljes jogi tagjai let-
tiink. A nyugati és északi hatarokon az ellenérzés megszlinése, és igy a hatarok
virtualissa valdsa a rendszervaltozds folyamatanak egyik nagyon fontos
allomasa, uniés tagsagunk kézzel foghaté hozadéka: Szlovakidba, Ausztridba
vagy Szlovénidba Magyarorszag polgarai ellenbrzés nélkiil utazhatnak, s
szabadon kozlekedhetnek az egész schengeni térségen” beliil. A Fidesz képviseldi
kovetkezetesen felléptek minden olyan intézkedés ellen, melyek révén egyes
tagallamokban korlatozni akartak szabad mozgasunkat (példaul osztrak részrél
torténtek erre kisérletek Rajka és Németjarfalu kozott, illetve Sopron mellett is).

* Ez az uniés tagéallamokat jelenti (egyel8re Ciprus, Romania, Bulgaria, valamint az Egyesiilt Kirdlysag és
Irorszag kivételével), valamint Norvégidt, Izlandot és Svdjcot (hamarosan csatlakozik Liechtenstein is).
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SCHENGEN NE AKADALYOZZA A NEMZETI OSSZETARTOZAST A schengeni csatla-
kozassal egy idében, s6t mar azt megel6z8en is a Fidesz rendszeresen szorgal-
mazta a kormanynal, talaljon valaszt arra a problémara, hogyan garantaljuk az
akadilytalan kapcsolattartist a schengeni 6vezeten Kkiviil rekedt magya-
rokkal, tehat hogyan vegyiik elejét, hogy Gj vasfiiggony épiiljon Karpatalja,
Erdély és a Délvidék felé, hiszen a hatarainkon kiviil 16 magyar kozosségekkel
valé kapcsolattartds a mindenkori kormany alkotmanyos kotelessége. A magyar
kormany e dilemmat kidbrandité médon ,0ldotta meg”. E16sz0r is alig egy évvel
a csatlakozas utidn a magyar allampolgarsig megadisardl tartott népszavazas
elétt kampanyt folytatott a hataron tili magyarok ellen, ami nem volt mentes a
xenoféb kijelentésektdl és hazugsagoktél sem. A szocialista-liberalis koalicié e
fontos nemzeti iigyet partpolitikai érdekeknek vetette ald, ami hosszi idére
megrontotta az anyaorszag és a hataron taliak kozotti viszonyt. Ennek ered-
ményeképpen ma olyan szabalyozds van életben Magyarorszagon, amelynek
alapjan egy példaul Latin-Amerikaba évtizedekkel ezel6tt tavozott hazankfidnak
leszarmazottja minden gond nélkiil kaphat magyar allampolgarsagot, mig egy
erdélyi vagy vajdasagi magyar nem. Hangsulyozni kell, hogy nem iitkozott
volna uniés szabalyokba a magyar allampolgarsig megadasa, s tobb tagallam
(példaul Olaszorszag, Portugalia, Romania) biztositja is ezt a lehet8séget sajat
hataron tili nemzettarsainak. 2007-ben a magyar népparti eurépai parlamenti
képvisel8k és a Fidesz — mintegy Schengen ellensilyozasara — kezdeményezték a
kormanynal, hogy egyéni kérelem alapjan a magyar allam biztositsa a schen-
geni térségen tartésan kiviil maradd magyarok szadmara a magyar allampol-
garsagot. A szocialistdk és a szabad demokratak ellenillasa miatt a javaslatbodl
semmi sem lett. A Fidesz egyébként tamogatja Szerbia és Ukrajna majdani
unios, illetve Schengen-tagsagat (1d. részletesebben a 2.26. fejezetben); meg-
gy6z6désiink, hogy az ezen orszagokban é16 magyarok szamara is ez hozza el a
végleges megoldast.

A kormany érzéketlenségét mutatta az ij unids hatirkddex tirgyaldsinak esete
is. Gyurcsany Ferenc 2005 szeptemberében tajékoztatta a hataron tili magyarok
képvisel8it: a hatarkédex targyaldsakor tiltakozni fog az ellen, hogy az unién
kiviilrél beutazéknak jelent8s osszeget kelljen felmutatniuk a hataratlépéskor.
A magyar kormany ugyanakkor, amikor még érdemben tudta volna alakitani a
szabalyokat, nem emelte fel a szavat a tervezet ellen. A Kozosségi Vizumkddex
targyalasakor a Fidesz altal képviselt médosité inditvanyok azt céloztak, hogy a
nem unidés tagallamban é16 hataron tili magyar kozosségek helyzete ne
nehezedjen aranytalanul az unié kiils§ hatarvédelmének szigoritisaval és egy
majdani egységes kozosségi vizumpolitika fokozatos kiépitésével. A beutazasi és
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vizumkiadasi feltételek konnyitései, a kulturdlis kapcsolatok apoldsanak
lehet8sége az anyaorszaggal is helyt kell hogy kapjanak a k6zosségi politikaban.

Az EU KOZ0OS VIZUMPOLITIKAJABOL az is kdvetkeznék, hogy az unids polgarokra
ugyanazok a szabalyok vonatkozzanak az Egyesiilt Allamokba valdé utazds
esetén. A Fidesz az Orszdggy(ilésben is tdmogatta az Egyesiilt Allamokkal
kotend8 kétoldald megallapodasok létrejottét, aminek koszdonheten a
megfelel§ utlevéllel rendelkez6 magyar allampolgarok immaron vizum nélkiil
utazhatnak az Egyesiilt Allamokba.

CELUNK SCHENGEN BOVITESE Prioritést jelent a Fidesz szimadra, hogy Romdania
és Bulgaria id8ben, sajat felkésziilési menetrendjének megfelelden, virhatéan
2011-ben, az unié magyar elnoksége idején csatlakozhasson a schengeni
térséghez. A kiils6 hatar ellen8rzésére és Grizetére vald felkésziilésiikhoz készek
vagyunk segitséget nyijtani, és varjuk, hogy a két orszag polgarai, igy az erdélyi
magyarok is teljes mértékben élvezhessék a szabadsig térségébdl fakadd
jogokat. El Kkell érni azt is, hogy e két orszag ugy valjon a schengeni 6vezet
részévé, hogy altaluk is erésodjon a biztonsag és a jogérvényesités az uniéban;
Magyarorszag biztonsaga is azon mulik, e két jel6lt orszag teljesiti-e a schengeni
csatlakozas feltételeit.

MUKODOKEPES SIS II-T Mivel Magyarorszag elérelithatéan huzamosabb ideig
az uni6 kiils6 hatara marad mind Ukrajna, mind Szerbia felé, s mivel két migra-
ciés dtvonal (az egyik a Balkanrdl, a masik Ukrajnabdl) is keresztiilvezet
hazankon, a Fidesz kifejezetten fontosnak tartja, hogy a SIS II (Schengeni
Informaciés Rendszer) mieldbb kiépitésre Keriiljon és miikodésbe 1épjen.
Kiemelt fontossagd tovabba, hogy a rendészeti és migraciés fejlesztésekre az
Unid is biztositson forrasokat. 2008-ban folyamatosan zajlik a migricié és
menekiiltiigy terén létrehozott, a Schengeni Alapot felvaltd, és a 2007/
2008-2013-as koltségvetési elfiranyzatbdl finanszirozott pénziigyi alapok
(Menekiiltiigyi Alap, Kiils§ Hatarok Alap, Integracié Alap, Hazatérési Alap)
hazai programozasa, illetve a palyazati forrisok megnyitasa. A Fidesz eurépai
parlamenti képvisel6i mindent megtesznek annak érdekében, hogy a Magyar-
orszag szamara el6iranyzott fenti forrisok minél jobban hasznosuljanak, tovabba
hogy a 2014-2020-as unids koltségvetés el6készitésekor tovabbra is jussanak
megfeleld nagysaga forrasok ilyen célzott fejlesztésekre, és ezekb8l Magyar-
orszag a sziikséges és megérdemelt mértékben részesedjen.

AKTIV FELLEPEST A KOZOS POLITIKAKBAN A Fidesz els6dlegesnek tartja, hogy
Magyarorszag a majdani k6z0s eurdpai bevandorlasi politika keretében aktiv
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migracidés politikat folytasson, konkrét elképzelésekkel, hatarozott célokkal.
Tamogatjuk Magyarorszig munkaer§-sziikségletének fiiggvényében olyan
migransok hosszabb-révidebb tavii munkavallalasat, illetve letelepedését, akik
esetében sikeresen el6segithet§ a magyar tarsadalomba vald beilleszkedés.
A Fidesz timogatja a hatdrellendrzés, a vizumpolitika és a migriciés politika
integrilt szemléleti kezelését, a vizumpolitika tovdbbi harmonizicidjat,
valamint a modern technolégiak bevezetését a hatardrizetben. Ennek soran
nemcsak az unié belsd biztonsagat, hanem kiilkapcsolati és szomszédsagpoli-
tikai érdekeinket is figyelembe kell venni. A vizumpolitika tovabbi harmoniza-
ciéjanak szorgalmazasa mellett példaul a Fidesz nem lit okot a vizumdijak
emelésére. Az unids konzuli szolgédlat 1étrehozasat az integraciét mélyité folya-
matnak tekintjiik. A Fidesz timogatja a k6zos eurdpai hatirdrizeti rendszer
kiépitését és felallitasat.

MEGOLDAST A KOZOS KULSO HATAROKON KIVUL ESO MAGYAROK BEUTAZASARA
A kiils6 hatarok védelménél egyensulyra kell torekedniink a szigoritasok és a -
hataron tdli magyarok szamara nemzeti hataskorben biztosithaté — konnyitések
kozott. A szomszédos orszigokban é16 magyarok minél egyszertibb beu-
tazasa Magyarorszagra — és az uniéba - az eurdpai unids jogrendszer keretében
elsésorban magyar kormanyzati akarat kérdése. A zokkenémentes vizumkiadas
és hataratlépési feltételrendszer kialakitasa, valamint az ehhez kapcsolddd, az
utazdkat terheld koltségek kompenzicidja jol miikéd6 kormanyzat esetén
elérhet8. A kishatarforgalomrél sz616 uniés iranyelv targyalasakor a Gal Kinga
és Szajer Jozsef altal - a magyar Beliigyminisztérium ellenében - szorgalmazott
moédositasok azon kompromisszumok eléréséhez jarultak hozza, amelyek
kiemelik és kezelni képesek a hatarrégiok sajatossagaiban rejlé kiilonbségeket -
igy bilaterdlis egyezmények targykorében hagyva annak lehet8ségét, hogy a
hatarmenti régiéra vonatkozé konnyitett hataratlépés 30 km-es korzeten tdlra
is vonatkozhasson, tovabba, hogy az eredetileg el6irt egy év helyben lakasnal
hosszabb hataridét is meg lehessen szabni, egy sor mas kovetelmény mellett,
ahhoz, hogy valaki ilyen kishatarforgalmi engedéllyel (kartyaval) rendelkez-
hessen. E kartyak kiadasa egyébként tagillami hataskorébe tartozik. Igy azokat
a garancialis elemeket erdsitettiik a szovegben, amelyek a magyarsag anya-
orszaggal valdé kapcsolattartasat erdsitik, és egyben igyekeznek Kkiszirni a
rendelet indokolatlan, visszaélésszerfi hasznalatit. Mindennek megfelelGen
a Fidesz szorgalmazta a kishatarforgalmi irdnyelvnek megfelel§ kétoldald
megallapodas megkotését Ukrajnaval.
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MAGYAR ALLAMPOLGARSAG EGYENI KERELEMRE Az unién kiviil é16 két, hatdron
tili magyar kozosség (Vajdasag, Karpatalja) esetében a kiilonb6z6 unibés meg-
fontolasok (diszkriminacié tilalma) miatt az allampolgarsag legegyszer(ibb
rendezése az egyéni kérelemre megadott honositas (,kett8s allampolgarsag”).
A letelepedés nélkiili Allampolgarsag megadasanak - egyéni kérelem alapjan - a
szocialista propaganda &llitdsaival szemben nincs sem nemzetkozi jogi, sem
uniés akadalya; ez tovabbra is tagallami kompetencia. A Fidesz fontosnak tartja
azonban, hogy az allampolgarsig megadasa mellett olyan 6sztonzd rendszer
épiiljon ki, amely, ha nem is tudja biztositani, de el8segiti a jovendébeli magyar
allampolgarsidggal rendelkezd hataron tili magyarok sziil6f61don maradasat.

SEGITSUK AZ U] MAGYAR KOZOSSEGEKET Az unién beliili szabad mozgés kovetkez-
tében mind tobb magyar telepedik le, vallal munkat mas tagallamban. A kormany
jelenleg vajmi kevés figyelmet szentel nekik, érdekeiket nem védi. A Fidesz szor-
galmazni fogja, hogy a magyar Kkiilképviseletek apoljak veliik a kapcsolatokat,
kisérjék figyelemmel a sorsukat és a lehet8ségekhez mérten segitsék &ket.

A POLGAROK BIZTONSAGAT SZOLGALO IGAZSAGUGYI EGYOTTMUKODEST A Fidesz
egyetért minden olyan torekvéssel, amely egyszer(ibbé és biztonsagosabba teszi
az eurdpai és koztiik a magyar allampolgarok életét. A jogérvényesiilés
Eurépajanak épitése felé tett eddigi lépéseken til a Fidesz tamogatja az
igazsigiigyi egyiittmiikodés elmélyitését, az allampolgiri jogok haté-
konyabb érvényesiilését a csalidjog, a gyermekek jogai, valamint a biin-
tet8eljarasi jog teriiletén. A Fidesz tdmogatja tovabba az Eurojust és partnerei,
az Eurdpai Igazsagiligyi Halézat, az Eurépai Csalas Elleni Hivatal (OLAF), valamint
az eurdpai renddri egylittmiikodés (Europol) kozotti kooperacié erdsitését, opera-
tiv jogokkal vald felruhazasat, harmadik orszagokkal vagy mas szervezetekkel
»egyablakos” ligyintézd szervvé alakitisat, végezetiil pedig az Eurdpai Ugyészség
felallitasat, hataskorének bévitését az unidé pénziigyeit sérté blincselekmé-
nyeken til mas silyos, tobb tagallamot érint6 blincselekményekre is. A Fidesz
iidvozli, hogy unids iigynokséggé valik a hagai székhelyli eurdpai renddri
egyiittm{ikodés, az Europol. Eurdpai iigynokségként barmilyen siilyos biincse-
lekmény felderitésében részt vehet majd, ha abban legalabb két tagallam érin-
tett. Egyuttal a k6zos nyomozasok lehet8ségét is megteremtik. Ezzel a 1épéssel is
tovabb néhet az dllampolgarok biztonsaga.

A tagallamok kozotti szolidaritas jegyében a Fidesz szorgalmazza a terrorizmus
és a nemzetkozi biinozés elleni egyiittmiikodés elmélyitését, annak

”_n

hatékonysaganak novelését. Meggy6z6désiink ugyanakkor, hogy az alapvetd
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emberi jogokat ezen akcidk soran is tiszteletben kell tartani, s meg kell felelni az

adatvédelmi elSirasoknak.

A 2011-Es MAGYAR EU-ELNOKSEG alatt minden bizonnyal sok feladatunk lesz
a szabadsag, biztonsag és jog érvényesiilésének kiteljesitése terén. Ekkorra esik
majd tébbek kozott a Poszt-Haga Program megvalésitasanak kezdete, s ekkor
veszi kezdetét a Koz0s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszer masodik szakaszahoz
kapcsolddod intézkedések végrehajtasa is. Ahogyan arrél mar volt sz6, Romania
és Bulgaria schengeni csatlakozasa is ekkor valhat aktualissa.

A legfontosabb célkitlizéseink a szabadsig, biztonsdg és jog érvényesitése
terén:

1. Célunk a polgarok mind teljesebb biztonsaga és szabad joggyakorlasa; ez kozos
unioés fellépést igényel.

2. Tranzitorszagként aktivan részt kell venniink a kozds bevandorlasi politika,
az 4j menekiiltiigyi rezsim kialakitasaban.

3. Akadalytalan kapcsolattartasra kell torekedniink a schengeni 6vezeten kiviil
rekedt magyarokkal; keressiink megoldasokat, melyek révén a schengeni
atrendez8dés nem akadalyozza a nemzeti Osszetartozast.

4. A magyar uniés elnokség alatt Romania és Bulgaria felkésziilten csatlakoz-
hasson a schengeni térséghez.

5. Alljon rendelkezésre elegendd unids forrds a kiils6 hatdrérizeti rendszer
céljara, s mielébb legyen lizemképes a II. Schengeni Informaciés Rendszer.

6. Kezeljiik integraltan a hatdrellendrzést, a vizumpolitikat és a migraciés poli-
tikat.

7. Egyéni kérelemre kaphassanak magyar allampolgarsagot az unién kiviil é16
magyarok.

8. A jogérvényesités érdekében a polgarok biztonsigit szolgdld igazsagiigyi
egyiittmtikodésre van sziikség az unidban; az ezen kérdésekkel foglalkozd
uniés intézményeket és egyiittmiikodésiiket meg kell ersiteni.

9. Erbsitsiik meg az unidés egyiittmi@ikodést a terrorizmus és a nemzetkozi
blinozés elleni fellépés terén.
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2.4. A nemzeti 0sszetartozas az Eurépai Uniéban

UJRA EGY KOZOSSEGBEN Magyarorszag unids csatlakozdsival nemzetpolitikink
is Gj helyzetbe keriilt. A Szlovakidban, Szlovénidban és Ausztriaban é16 magya-
rokkal 2004. majus 1-je dta, a Romania teriiletén é16 magyarokkal pedig 2007.
januar 1-je 6ta ugyanazon politikai és gazdasagi kozosség tagjai vagyunk mi,
tobb mint 12 millidan. A schengeni 6vezetbe torténd belépésiinkkel pedig az is
valéra valt, hogy a Felvidék, Burgenland és a Muravidék iranyaba szabadon,
elvileg minden ellen6rzés nélkiil utazhatunk 2007 decembere dta. Reményeink
szerint 2011-ben Romania schengeni csatlakozasaval ez a lehet8ség Erdély
iranyaba is megnyilik, s az akkori soros magyar uniés elnokség alatt
Horvatorszag EU-felvételével az ottani magyarsag is a kozosség részévé valik.
Mindezek kovetkeztében ugy kell szamolnunk, hogy vajdasigi és karpataljai
nemzettarsaink maradnak egyelére tartésan az unién kiviil. Biztatd ugyan-
akkor, hogy amint a szerb kormany maradéktalanul egyiittm{ikodik a hagai
Nemzetkozi Torvényszékkel, az unié megkezdi a 2008-ban Szerbiaval kotott sta-
bilitdsi és tarsuldsi megallapodas, valamint az ideiglenes kereskedelmi
egyezmény parlamenti megerdsitését. Az Eurépa-barat szerb kormany egyéb-
ként tervezi az unids tagfelvételi kérelem benyudjtdsit. Mind Szerbia, mind
Ukrajna felé pedig az unié konnyitett vizumszerzést tett mar lehet4vé.

Sajatos helyzetiinkb§l adédéan a magyarsig mint nemzet, mint azonos
nyelvi-kulturilis kK6zosség csatlakozhatott az Eurépai Unidhoz. Ez a magyar
nyelvi k6zosség nagyobb részének unios tagsagat jelenti. A magyar nyelv az unié
hivatalos nyelvévé valt, ez pedig a magyar nyelvi koz0sség szamara olyan
elényoket hozott, mint az unié hivatalos dokumentumainak magyar nyelven
torténd megjelenése; az uniés szervekkel valé hivatalos érintkezés torténhet
magyarul, éljen valaki akar Pozsonyban vagy Kolozsvarott. Lehet8ség nyilt
kozos, magyar-magyar palyazatok benyijtasira. A schengeni 6vezethez tértént
csatlakozast kovetben a hatarok szimbolikussa valtak, igy adottak lettek azok a
feltételek (kozOs jogi és gazdasidgi kornyezet, a nyelvi-kulturdlis kozosség
elényeivel egyiitt), amelyek mellett a magyar vallalkozasok komoly lehetd-
ségekhez juthatnak. Az unids hatir menti egyiittmiik6dési programokis méis
dimenziét kaptak; beindulhatott a kozds intézményfejlesztés, megvaldsulhattak
kulturalis beruhazasok az Interreg- (4j nevén Eurépai Teriileti Egyiittm(ikodés)
programokon Kkeresztiil, amelyek mind fellendiilést hozhatnak a hatar menti
ovezetekben.
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Mi, magyarok tehat a k6zos eurdpai épitkezés részévé viltunk, adjuk hozza
sajat szempont- és értékrendszeriiket. A magyarsag igy oly sok évtized utin
maga alakithatja nem csupan sajit sorsit, hanem Eurépa jovdjét is. Ennek
az épitkezési folyamatnak a részévé valas vissza nem térd lehetSséget jelent a
magyar kozosségek életében.

AZ UNIO ES A KISEBBSEGI JOGOK Az uniénak nincs kimondott kisebbségi poli-
tikdja; a létez6 unids kozosségi garancidk célja megadni azokat a kereteket,
amelyek révén egy demokratikus jogallamban a kisebbségekhez tartozé egyének
egységes minimumként ugyanolyan polgari jogokat élvezhetnek, mint a tobb-
séghez tartozok. Identitasuk fenntartisira tehat ugyanugy lehet8ségiik van,
mint a t6ébbségi nemzethez tartozé tarsaiknak, nem diszkriminalhatbéak. Az
allampolgarsagtol eltéré nemzetiségi 1ét kérdését azonban nem Kkezeli az unid
jogrendszere. Létezik ugyanakkor hiarom olyan jogelv, amely segit kiigazitani
ezt a deficitet: a diszkriminacié tilalma, a pozitiv intézkedések megengedése,
valamint a szubszidiaritas és 6nkormanyzatisag érvényre juttatasa.

PozITiv UNIOS FEJLEMENYEK Ehhez a helyzethez képest 2004 6ta jelentds haladis
tortént. Osszehangolt, kormadnyokon ativel§ magyar fellépés eredményeként
az Alkotmanyszerz8désbe, illetve a Lisszaboni Szerzédésbe bekeriilt az
értékek kozé a Kkisebbségekhez tartozd személyek jogaira tett utalis. Ez
minden uniés férumon és birésagon hivatkozhatéva teszi a kisebbségi jogokat,
még ha az altalunk szorgalmazott etnikai k6zosségi jogok elismerését nem is
jelenti. Hosszu 1t all még eléttiink, de ez a fejlemény minden tovabbi 1épésiink
eléfeltétele volt.

A Lisszaboni Szerz8déssel kotelez8 erejlivé valé Alapvetd Jogok Chartija az
unioén beliil tagitja az unids polgarok alapjogainak korét a szorosan vett szabad-
sdgjogok megerdsitésén tul a szocialis, kulturalis jogok felé, ugyanakkor
megdobbentden keveset mond — a diszkriminacié tilalmanak megfogalmazasan
kiviil gyakorlatilag semmit - az uniéban nagy szamban é16 nemzeti kisebbségek
jogairdl. Ezért mindsiil eredménynek a mégoly altalanos utalas is a kisebbségek
védelmére a Lisszaboni Szerzédésben.

EROTELJES MAGYAR NEPPARTI FELLEPES AZ EUROPAI PARLAMENTBEN Az Eurépai
Parlament képviseldi a bizottsagi munka soran jelentéstevéként, arnyékjelen-
téstev6ként (amikor egy masik frakcidbeli eurépai parlamenti képviseld a téma
jelentéstevlje, akkor a témakor népparti felel§sét arnyékjelentéstevének nevez-
zUik), illetve a kiilonbozé jelentésekhez beadott mbédosité inditvanyok révén
vethetnek fel az 6sszeurdpai kérdéseken til a nemzetpolitika és nemzeti érdek-

érvényesités szempontjabdl 1ényeges problémakat, elérendd célokat. Az altalanos
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emberi jogok védelme, az unién beliili alapvet§ emberi jogok védelme, illetve
ezen beliil is a kisebbségi jogok védelme teriiletén, a fenti eszk6zok majd mind-
egyikét haszndlva, 1ényeges elmozdulast sikeriilt elérni a 2004-es uniés allapotok-
hoz képest. Ez azért is nagy vivmany, mert magan a Népparton beliil is igen
megosztottak a képvisel6k a kisebbségi jogokat illetéen; a fideszes képvisel6knek
tehat sajat politikai csoportjukban sem konny@i megjeleniteniiik a szempontjaikat.
Ahogy az a Fidesz 0t évvel ezelStti valasztasi programjaban is szerepelt,
els6dleges cél volt rogton a ciklus kezdetén 1étrehozni a Hagyomanyos Nemzeti
Kisebbségek, Alkotmanyos Régidk és Regionilis Nyelvek Frakcidokozi
Munkacsoportjit az Eurépai Parlamentben. Ez 2004 szeptemberében meg is
tortént; ezen az intézményesitett férumon a hataron tdli magyarsag problémait
mind kozvetleniil, mind a hagyomanyos nemzeti kisebbségek vagy kisebbségi
nyelvek Osszefiiggésében rendszeresen fel tudtuk vetni a ciklus soran. A frak-
ci6kozi munkacsoport altal targyalt kérdések azt bizonyitjak, hogy a kezdemé-
nyezés elérte a céljat, altalanos érdeklédésre tartott szamot, a felvetett prob-
1émak mind a hazai, mind a kdrnyez6 orszagok sajtéjaban jelen voltak. Ilyenek
voltak példaul az autondémia és gyakorlati megvalésuldsa Eurépaban, az
anyanyelvi felsGoktatas (a kolozsvari Babes-Bolyai Tudomanyegyetem iigye), a
Benes-dekrétumok, az Eurépa Tanacs kisebbségvédelmi tevékenysége, a kevésbé
haszndlt nyelvek, a lettorszagi orosz kisebbség, a diszkrimindcidellenes
irdnyelv, a finnugor népek, az elzadszi régid, a katalan nyelv hasznalata, az
ausztriai szlovénok, a kisebbségi képviselet az Eurépai Parlamentben.

A kisebbségi jogok uniés szintti kodifikalasa és gyakorlatban vald érvényesitése
terén a legfontosabb fejlemény, hogy Gal Kinga magyar népparti képvisel6nek
jelentéstevéként sikeriilt elérnie, hogy az Gj uniés intézmény, a 2007 mar-
ciusdban feldllitott Alapvetd Jogok Ugynoksége manditumdaban ez a témakor
is szerepel. Ennek kézzelfoghat6 hozadéka egyrészt adatgytijtés lehet, masrészt
az Eurépai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag részérdl vélemény kérése egy-
egy kisebbségekkel kapcsolatos iigyben a tagallamoktél, igy akar konkrét
jogsérelmek tekintetében is (még ha egyéni panaszkivizsgalasi joga nincs is az
iigynokségnek, és ilyen értelemben nem podtolja a birdsagot).

»A Kkisebbségek védelmét szolgilo és hitrinyosmegkiilonboztetés-ellenes
politikikrél a bévités utini Eurépaban” cimii, 2005-6s eurdépai parlamenti
jelentés a magyar népparti képvisel6k altal beadott médosité inditvanyok ered-
ményeképpen egyértelmii kiilléonbséget tesz a bevandorldk, a masod- vagy har-
madgeneracids bevandorlék és a hagyomianyos nemzeti kisebbségek kozott.
A hagyomanyos nemzeti kisebbségekre nézve kiilon megoldasokat javasol annak
érdekében, hogy a gazdasagi, tarsadalmi, politikai és kulturalis élet valamennyi
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teriiletén elémozditsak a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyekre, illetve a
tobbséghez tartozékra vonatkozo, teljes és valds egyenld banasmédot. Az unién
beliil bevalt gyakorlatot kovetve tekintetbe veszi, hogy a hagyomanyos nemzeti
kisebbségek problémai kezelésének leghatékonyabb megoldasi médja a szub-
szidiaritds és az onkormanyzatisag elvein alapuld, hatékony részvételiik a
doéntéshozatalban.

2008 a Kultiirdk kozotti parbeszéd eurdpai éve volt. Az errdl sz616 eurdpai
parlamenti és tanicsi hatiarozathoz késziilt vélemény jelentéstevéjeként Gal
Kinganak sikeriilt elfogadtatnia, hogy a jelentésbe bekeriiljon: a hagyomanyos
etnikai, nyelvi és nemzeti kisebbségek szamara sajatos kulturilis jellemz8ik
védelme és tamogatasa kiilondsen fontos eszkoz egyedi identitisuk meg6r-
zéséhez. E célkitlizés eléréséhez elsd 1épésként e kozosségek igényeire szabott,
egyedi kozOsségi programokat kell kidolgozni, mivel e k6zosségek nem sorol-
haték sem a bevandorldk, sem mas hatranyos megkiilonboztetést elszenvedd
csoportok kozé. A dokumentum emellett kitér arra, hogy a parbeszéd soran
kiilon figyelmet kell szentelni a csatlakozd és tagjeldlt orszagoknak. A 2004-es
bévités tapasztalatai alapjan ugyanis nyomon Kkell kovetni, hogy egy orszag,
immar tagallamként, folyamatosan eleget tesz-e a csatlakozasi feltételeknek és
tiszteletben tartja-e a k6zosségi jogot és politikakat.

A hagyomanyos nemzeti kisebbségek sajatos helyzetének és igényeinek megis-
mertetése, elfogadtatdsa és uniés dokumentumokban vald rogzitése a roman
tagfelvétel soran, az erdélyi magyarsag érdekeinek felvetése Osszeurdpai 0ssze-
hasonlitdsban eredményes és maradandé volt. Gal Kinga a roman-EU parlamenti
vegyesbizottsag alelnokeként lett ezen ligyek szdszbléja. A vajdasagi magyar-
veréseket az Eurdpai Parlament 2004 §szén GAal Kinga kezdeményezésére
siirg6sségi hatarozatban itélte el, majd pedig Becsey Zsolt fellépésének koszon-
het8en az EP tényfeltard bizottsagot kiildott a helyszinre (ilyenre korabban még
sosem Keriilt sor), ezt pedig egy eurdpai parlamenti meghallgatas kovette.
Szintén Becsey Zsolt nevéhez kotédik az Eurdpai Parlament egy masik siirgés-
ségi hatdrozatanak kezdeményezése és elfogadtatisinak megszervezése a
Vajdasag multietnikus voltanak védelmében. Mindazt, ami parlamenti szinten
megtehetd volt, megtették tehat a magyar népparti képvisel6k, és ahol lehetett,
ezeket a kereteket joval meg is haladtak. De az érdekérvényesités konkrét for-
mai még mindig szinte kizirdlagosan a kormidnyok kezében vannak az
union beliil, ezért a felel8sség Eket terheli leginkabb egy-egy témakor fel-(vagy
fel nem) vallalasaért.
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ELMARADT NEMZETI OSSZEFOGAS ES FELELOTLEN KORMANYZATI HOZZAALLAS
Az unids csatlakozas lehetett volna az a pillanat, amikor a magyarorszagi poli-
tikai er8k felismerik a torténelmi lehet8séget, hogy egyiitt, k6zosen kialakitott
stratégia mentén cselekedve rendezzék a magyar k6zosség sorsat. Ehelyett a
magyar szocialista-szabaddemokrata kormany a belpolitika jatékszerévé
alacsonyitotta a nemzetpolitikit, azt 6nds céljaira hasznalta, illetve csak
akkor foglalkozott vele, ha tiizet kellett oltani. Evek éta nem hivjdk dssze a
MAERT-et (a Magyar Alland6 Ertekezletet). A kormadnynak nincs stratégidja a
nemzetpolitika eurdpai Gsszefiiggéseinek kezelésére. 2004-ben a kett8s allam-
polgirsigrol tartott népszavazaskor egy szégyenletes és hazug kampannyal
mesterséges ellentétet gerjesztettek az anyaorszagi és a hataron tili magyarok
kozott, s csak nagyon lassan gydgyuld sebeket ejtettek. 2005-2006-ban Romania
csatlakozdsi tirgyalidsai sordn a kormdany egyszer sem vetette fel a magyar
szempontbdl alapvets fontossdgli kérdéseket. Soha vissza nem térd alkalom
lett volna ez az erdélyi magyar autondémia lehetdségének mint egyediili tartds
megoldasnak a felvetésére. Ugyanigy elszalasztott lehet8ség volt ez a magyar
nyelvll, allamilag finanszirozott magyar fels6oktatas kérdésének rendezésére.
A kornyezetvédelmi fejezet tirgyalasakor pedig a kormany kb. 5 milli, hataron
innen és thl él16 ember ivovizkészletének biztonsigossa tételérdl mondott le
azzal, hogy nem kért komoly garancidkat a roman féltél az esetleges jovébeli
kornyezetszennyezések esetére. Mindezt pedig csak azért tette (helyesebben
nem tette) a szocialista-szabaddemokrata kormany, hogy az ellenzéket egy
olyan poziciéba mandverezze, hogy — amennyiben az sérelmezi a kormany fel-
lépésének hidnyat - Romania uniés csatlakozasat ellenzének, igy hatarontuli
magyar-ellenesnek lehessen 8ket nevezni. A kormany ezen hozzaallasaval nem
orvosolhaté torténelmi biint kovetett el.

J61 érzékelhet6 volt az elmilt évek soran a kormany sodrédasa, koncepciétlansaga,
Otlettelensége, az er6teljesebb magyar érdekérvényesités hidnya a kishatarfor-
galmi kerethatarozat és a k6zos vizumrendszer kialakitadsanak targyalasakor (1d.
a 2.3. fejezetben). Pedig a megfelel§ fellépés hozhat eredményt, ha nem is
mindig latvanyosat: egy-egy utalas kilométerekre, 6sszegekre vagy elvekre sokat
jelenthet. Erénket, komolysagunkat és egyenrangi félként valé elfogadottsa-
gunkat az bizonyitja legjobban, hogy mennyire eredményesen tudja kor-
manyunk védeni nemzeti érdekeinket. A szlovik-magyar viszony mai allapota
mutatja a legjobban, hogy az unidés tagsig o6nmagiban még nem hoz
megoldist a nemzeti kisebbségek problémajara.
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EUROPA-KONCEPCIONK ALAPJA: KOZOSSEGEK KOZOSSEGE A Fidesz olyan Eurdpai
Unidéban gondolkodik, amely egyenjogt kozosségi nemzetek és kdzosségi nyelvek
Osszességeként foghato fel. Ezek a kozosségek, fliggetleniil az adott allamban
elfoglalt helyiikt6l, a jogra és a jog altal épitik fel az uniét, kozosen elfogadott
értékek és alapelvek mentén. Igy tekinthetjiik az uniét a kozosségek kozos-
ségének. A kozosségek ezen kozossége magaban foglalja a kisebbségben é16 vagy
kisebbségi nyelvet beszél§ hagyomanyos kozosségeket is, amelyekben helye van
a nyelvi, identitasbeli sokszinfiségnek. Ezek a k6zosségek egyenld esélyeket kell
élvezzenek.

»Az Eurdpai Unib mint a kozosségek kozossége” szemlélet a Fidesz 2004-es Csak
egylitt sikeriilhet programjiban is megjelent mar. A népparti fideszes eurdpai
parlamenti képvisel6k a koncepciéban leirt szempontokat érvényesiteni tudtak
mandatumuk soran, aktivan hozzdjarultak a kisebbségben é16, kiilonosen a
hataron tdli magyar kozosségek érdekeinek altalanos és specifikus felvetéséhez.

PARADIGMAVALTAS A NEMZETPOLITIKAI ERDEKERVENYESITESBEN Uj megkoze-
litésre van sziikség mind rovid, mind hosszi tava prioritdsaink meghataro-
zasakor ahhoz, hogy az unié adta lehet8ségek ne csak elvi lehet&ségek marad-
janak, hanem a gyakorlatban is megvaldsuljanak. A paradigmaviltis
egyidében torténjen nemzetpolitikai szempontjaink Kkiils6 megjeleni-
tésében (1), valamint a megoldiskeresésben, az alternativik megfogal-
mazisaban (2).

(1) NEMZETPOLITIKAI SZEMPONTJAINK KULSO MEGJELENITESE harom paraméternek
kell megfeleljen ahhoz, hogy ezen a teriileten kifejtett tevékenységiink
hatékony legyen és a magunkrél megfogalmazott, illetve rélunk kialakult
osszeurdpai képbe illeszkedjen. Ez a hirom paraméter: az érthetdség/
értelmezhetdség, a legitimitis/hitelesség, illetve a szakmaisag.

ERTHETOSEG Ennek a hirmas szempontrendszernek els§ és leg-
fontosabb eleme, hogy tegyiik érthetdvé és értelmezhetdvé a sajitos
helyzetiinkbél eredd problémakat és az ezzel osszefiiggésben meghataro-
zott rovid és hosszu tavi céljainkat. Tisztaznunk kell az altalunk megfo-
galmazott célok fogalomrendszerét, azt el kell helyezni az uniés gondol-
kodésban, az unibs elvi és eszkozrendszerben. Az dltalanos kisebbség-
védelmi érdekérvényesités kizardlagos alapként mar nem tarthatd;
mara annak egyértelmien latszanak a korlatai. Ez nem jelenti azt, hogy
ne allnank ki tovabbra is kovetkezetesen az altalanos eurdpai kisebb-
ségvédelmi rendszer fejlesztése mellett, hogy ne kellene tovabbra is
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prioritisként Kkezelniink az altalanos emberi jogi, kisebbségjogi
kérdéseket. Ez maradhat egyik prioritasunk az altalanos emberi jogokat
el6térbe helyezs bel- és igazsagiigyi, illetve kiilpolitikinkban; de ez nem
jelenti nemzetpolitikai kérdéseink nagy részének automatikus
megoldasat. Ki kell mondanunk és érthet6vé kell tenniink, hogy kiil- és
unidés politikdnk egyik komoly kérdése a hatiaron tali magyar
kozosségeinkhez vald viszonyulas, az irantuk viselt felelésség; mindez
az adott torténelmi, geopolitikai hattér ismeretében érthetd, logikus.
Sziikséges Magyarorszag és a magyar kozosségek sajatos helyzetének és
egyediségének minél szélesebb korti és alapos megismertetése,
Sziikséges elfogadtatni és hangsilyozni azt a tényt, hogy hatiron tuli
kozosségeink sajatos, évtizedek ota befagyott, ki nem beszélt, ezért
nem is kezelt problémai egyedi esetek. Mindegyik esetében latszik
az egyedi megoldas, amelynek korvonalazédasidhoz az unib rengeteget
segit, alapelvein, 1étezd gyakorlatin és érdekérvényesitési mechaniz-
musain Keresztiil - ezért az unids tagsig ezen kozosségeknek egy 1j
dimenziéba helyezte problémaik megoldasat.

Fontos megemliteni, hogy a Kisebbség fogalma mast fed Kozép- és
Kelet-Eurépiaban, mint az unidé régi tagillamaiban. A kisebbségi
problémakor a torténelmi tények miatt nemzetpolitikai adottsaga,
jellemzGje Magyarorszdgnak és a régiénak. A ,,régi” Eurdpa ezeket a
problémakat igy vagy tugy megoldotta az integracié egy gyengébb
szintjén, a hatvanas-hetvenes, legkés6bb a nyolcvanas évek elején.
A kilencvenes évek elejétdl a kisebbségvédelem fokozatosan eltolédott az
,1j Kisebbségek” védelmének és integracidjanak fogalma felé, mara
szinte Kizdrélagossa téve a sz6 e masodik jelentését. Eppen ezért az unios
politikusok nagy része nem érti a mi nemzeti k6zosségeink problémajat,
azt nem kivanjak a mar létezd unids gyakorlat alapjan rendezni, mert
félnek a precedenstdl az 1j Kisebbségek irdnydba. Nekiink az a fel-
adatunk, hogy elfogadtassuk: az §shonos vagy tradicionalis kisebbségek
problémai masok, mint az 14j, bevandorld kisebbségeké. Meg kell értet-
niink, a mi problémainkkal ahhoz hasonléan kell foglalkozni, ahogy
Eurdpa rendezni tudta a dél-tiroli osztrakok helyzetét, a Finnorszagban
é16 svédekét, illetve ahogy Spanyolorszag kezeli a katalanok iigyét. Az
emlitett kozosségek helyzete rendezett, intézményrendszeriik kiépiilt,
mara e kozosségek mind rendelkeznek jovéképpel. Ezt szeretnénk elérni
a kisebbségben é16 magyar nemzeti kozosségeink szamara is.
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LEGITIMITAS, HITELESSEG AKkor lehetiink a legeredményesebbek
érdekeink érvényesitésében, ha hitelességiink, legitimitasunk az iigyek
felvetésekor nem kérddjelezhet§ meg. Ehhez az sziikséges, hogy
egyértelmiien megfogalmazzuk és ki is mondjuk érdekeinket, de mindig
az adott esettdl fiiggben, a hataron tili magyar kozosségek tekintetében
tdmogatd szerepkorben tegyiik ezt; az elsédleges problémafelvetés
lehet8ségét és Kkotelességét hagyjuk meg a hatiron tili magyar
kozosségeknek, az ottani politikai és civil vilignak.

SZAKMAISAG, A SZAKMAPOLITIKAI KERDESEK ELSODLEGESSEGE Az elmiilt
ciklus soran végzett érdekérvényesitd tevékenységiink az eurdpai unids
térben a szakmai szempontok szerinti felvetés fontossagat és sikeres-
ségét igazolta. Ez a szempont atvezet a megoldaskeresésben, alternativa
kidolgozasaban sziikséges paradigmavaltasra uniés nemzet- és kisebb-
ségpolitikankban.

(2) A MEGOLDASKERESES, ALTERNATIVAK KIDOLGOZASA terén két irdnyba indul-
hatunk el. Az egyik, hogy jogi oldalrél kozelitjiik meg a problémakat, tehat a
kozosségi jog alapelveit - mint példaul hogy az unid polgarainak joguk van részt
venni a dontésekben, kérdezhetnek és szamonkérhetnek - kovetkezetesen alkal-
mazzuk és betartatjuk. A madsik, hogy a kiillonboz8 kozosségi politikikban
taldljuk meg az érdekérvényesités lehetdségeit a regiondlis politikdktdl (a
pénzek lehivasa, régiofejlesztési koncepcidk elfogadtatisa, térségi felzarkdz-
tatds) a gazdasagi, fejlesztési politikdkon at (infrastrukturdlis beruhizas) a
hatdron atnyuld egyilittmtikodést érintd politikakig.
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A KOZOSSECI JOG ALAPELVEIN NYUGVO ERDEKERVENYESITES Az unid
harom alapelve, az 6nkormanyzatisig, a szubszidiaritis és a diszKri-
mindcié tilalma az, amit megértenek és magukhoz leginkabb kozelal-
l6nak tartanak az unids polgarok, a politikusok és a szakért6k egyarant.
E harom elvre hivatkozva lehet megkeriilni azt a szdmunkra tdl sok
sikerrel nem kecsegtetd vitit, hogy az egyéni vagy a kozosségi jogok
alapjan kezeljik-e a kisebbségi kérdést, ha be akarjuk emelni a
teriiletiségi és a k6z0sségi elemeket a 1étez§ jogfelfogasba és politikaba.
Az Eurbpai Unib legnagyobb feladata az elkovetkezd években, hogy
kozelebb hozza az emberekhez a dontéseket, arra 6szténozve 6ket, hogy
részt vegyenek sajat életiik alakitasdban. Ha ezt elfogadhatd elvnek tart-
ja Briisszel minden uniés polgarra, akkor az igaz kell legyen ott é16
nemzeti kisebbségi k6zosségek tagjaira is. Igy nekik is meg kell adni azt
a lehet8séget, hogy a sajat kozosségiiket, illetve a sajat kornyezetiiket
érintéen beleszbéljanak a dontésekbe. Az 6nkormanyzatisag és a szub-
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szidiaritis eurépai uniés elvébdl kell tehit levezetniink, hogy létre-
johessenek a kiilonb6z8 autonémiaformik. Az onkormdanyzatisig az
az eszkoz, amely lehet6vé teszi, hogy az adott tarsadalom minden szig-
nifikans része, tehat a kisebbségek is hatékonyan vehessenek részt az
életiiket érintd politikai és gazdasagi dontések meghozatalaban. Ebben
az értelemben az autonémia egy altalanos kerete és egyben eszkoze a
dontéshozatalban vald részvételnek.

A régidfejlesztés, a regionalizmus szintén a kisebbségek érdekeinek
hatékonyabb megjelenitéséhez vezet, éppen az unibs tapasztalatok
alapjan. Az erds régidk és a hataron ativeld egyilittm{ikodési programok
hozzdjarulhatnak a hagyomanyos nemzeti kisebbségek problémdainak
valés megoldasahoz. Ugyanakkor megengedhetetlen, hogy a régiéfej-
lesztésre hivatkozva etnikai alapon mesterséges, a hagyomanyos kul-
turdlis és nyelvi egységet feldarabolé régidalakitas mehessen végbe az
integraci6 égisze alatt. A helyi és regiondlis dontéshozatali intézmények
és mechanizmusok a kozéletben vald aktivabb részvételhez vezetnek,
mikozben erésitik a kozosségi identitast. A szubszidiaritas és onkormany-
zatisag (autondémia) elvének gyakorlati megjelenése a régidk szintjén
egyben garanciat jelent az érdekérvényesitésre, a dontéshozatalban vald
részvételre a kisebbségek altal is lakott régidk esetében. Azok a prob-
lémak, amelyek megoldhatatlannak tlinnek a kozponti allam szem-
sz0gébll és szintjén, egyszerlibb, kézzelfoghatdébb kérdésként jelent-
keznek a régiéban, ezaltal a megvalaszolasuk is konnyebb - legyen az
nyelvhasznalat, iskolakérdés vagy a politikai, gazdasagi életben vald
részvétel. A magyar nyelvteriiletben mint régiéban rejl§ gazdasagi
elényok kiaknazasahoz kormanyzati és civil 6sszefogasra van sziikség, s
ehhez uniés forrasokat is mozgdsitani lehet. Ezt a munkat a fideszes
eurdpai parlamenti képvisel6k, Palfi Istvan és Becsey Zsolt el is kezdték
a Héthatar Egyesiilet 1étrehozasaval.

BIROSAGOK UTJAN ELERT TARTOS JOGERVENYESITES Meg Kkell értetniink
partnereinkkel, hogy a kisebbségi kérdést a kommunizmus alatt egyal-
talan nem lehetett nyiltan felvetni, s a rendszervaltast koveten sem
sikeriilt még rendezni; befagyott dllapota csak most oldédik. Ezért ter-
meészetes, és hogy rendezését a magyar kozosségek igénylik, s politikai
(eurbépai parlamenti képviseldk altal vagy a kormanyzati diplomdaciai
csatorndkon keresztiil a Bizottsdg és a Tandcs szintjén) és jogi (préba-
perek formajaban a kozosség részérdl) eszkozokkel is fellépnek ennek
érdekében.
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Ahol azt a k6zOsségi jog alatimasztja és az uniods elvek lehet6vé teszik,
a hatdron tali magyar kozosségek, illetve a magyarorszagi civil
tarsadalom, de akar a magyar kormany is problémait perek targyava
teheti, ilyen formaban jelezve igényét a hosszi tavii megoldasra. A jog
eszkozeivel elébb a nemzeti birdsagokon, legvégsd esetben, targykortél
fiiggben, a luxemburgi vagy a strasbourgi birésagok segitségével
konkrét eredmények lennének felmutathaték. Bizonyos esetekben
(tulajdonjogi kérdésekben, diszkrimindciéra utaldé iigyekben) hatéko-
nyabb jogérvényesitést jelent ez az Ut, mint az évtizedek 6ta verg6dd
politikai érdekérvényesités. Fontos, hogy a jogsértett személyek, civil
szervezetek, alapitvanyok, amennyiben prébapert kezdeményeznek,
megkapjak a kormanyzat timogatasat.

A kommunizmus, mindazok mellett, amiket ezek ellen a kozosségek
ellen emberi jogi, kisebbségjogi értelemben tett, elvette a tulajdonjog
alakitdsdnak lehet8ségét is, vagyis azt az alapot, amelyre épitkezve a
kisebbségi létet masképpen lehetne megélni. Attdl kezdve, hogy
megsziint a tulajdonjog tisztelete, illetve biztonsiga, ezek a k6zosségek
teljesen védtelenné valtak. Azok az orszagok, ahol a kisebbségekhez
tartozok tulajdonhoz vald viszonyat nem érintették, ott a torténelmi
valtozasok ellenére is biztos és hatarozott alapokon all a kozosség.
Egyebek mellett a k6zosségi tulajdon segit elinditani ugyanis egy olyan
gondolkodast a kisebbségekben, amely végiil az autonémiakhoz vezet.

A NYELVI SOKSZINUSEG VEDELME A 23 hivatalos nyelv elismerése mutat-
ja az unié hatarozott kiallasat a nyelvi sokszintiség mellett. Nekiink
azért kell kiizdeniink, hogy a nyelvhaszndlat szabadsiga a minden-
napokban, a tagallami szintnél alacsonyabb kozosségek esetében is
megvaldsuljon, az orszaghataroktél fiiggetleniil. Ehhez segitségiil
hivhatjuk az Eurépa Tanacs vonatkozé dokumentumait, Ggymint a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartijat (Nyelvi Charta) és
a Keretegyezményt a Nemzeti Kisebbségek Védelmérsl (Kisebbség-
védelmi Keretegyezmény). Ezen célunk jelentéségét aldhiizza, hogy sza-
porodnak a kisebbségi nyelvhasznalatot korlatozd olyan intézkedések,
mint a szlovakiai 4llami nyelv védelmérdl sz616 térvény szigoritisanak
kormanyzati elfogadasa.

A KISEBBSEGI, NEMZETPOLITIKAI KERDESEK SZAKPOLITIKAI KERDESKENT
TORTENO MEGJELENITESE Ez magaban foglalja a kozos gazdasagi térség
elényeinek maximalis kihasznalasat, a regionalis egyiittmi{ikodés
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erdsitését, a hatar két oldalan m{ikodd énkormanyzatok tarsulasainak
1étrehozasat, illetve fejlesztését. K6zos unids palyazatokat, amelyek a
térség infrastrukturalis, kulturalis, oktatdsi fejlesztését célozzak.
Schengen elényeinek maximalis kihasznalasat, illetve a munkaerd, a
pénz, a didk- és kulturalis kapcsolatok szabad dramlasanak tényleges
megteremtését. Mindezek a célok kiilondsebb ,,etnopolitikai” konfliktus
okozasa nélkiil elérhetbek kell legyenek, ugyanis teljesen illeszkednek
az unid fejlédési iranyaba. Ez nem jelenti azt, hogy egyesek ne probal-
hatndk meg e kezdeményezéseket ellehetetleniteni kozponti politikai
érdekbdl. De ez az a teriilet, amelynek igen magas a k6z0sségi jogi szaba-
lyozottsaga, igy a gyakorlatba 4t nem iiltetés esetén a kezdeményezések
politikailag, illetve jogilag kikényszerithet6k. Sajatos szempontjainkat
tehat mindig érdemes megfeleltetni a kozosségi politikdk adott
terileteivel.

ERDEKERVENYESITES AZ EUROPAI PARLAMENTBEN Az uniés déntéshozatali rend
jelenleg az Eurdpai Parlamentnek statisztaszerepet juttat csak kisebbségi iigyek-
ben a kormanyok képviselSi mellett: a kérdésfelvetésre lehet8séget ad (a sajat
kezdeményezésli jelentések utjan), ugyanakkor nagymértékben korlatozza
befolyasat és felelGsségét a jogszabaly-el6készitésben és jogalkotasban (csak
konzultaciés szerepre karhoztatja), illetve ezen Keresztiil az eurdpai napirend
alakitasaban. Ez a helyzet alapvetéen megvaltozik, amint hatdlyba 1ép a
Lisszaboni Szerz&dés: az Gj szerz6dés alapjan az egyiittdontés lesz a leggyakoribb
torvényhozasi eljards, tehat az Eurdpai Parlament kozel egyenrangiva valik a
Tanaccsal (vagyis a kormanyokkal). Ez a képvisel8i érdekérvényesités lehets-
ségeit is 1Gj keretbe helyezi.

Az elmult ciklus tapasztalatai is azt mutattak, hogy a nemzetpolitikai igyeket
kiilonboz8 szakpolitikak Osszefliggésében lehetséges és célszeri felvetni. Az
elmult ciklushoz hasonléan a magyar népparti képvisel6k 2009-t8l is az Allam-
polgari Jogok, Bel- és Igazsagiigy Bizottsigaban, a Kiiliigyi Bizottsagban, a
Kiilligyi Bizottsag Emberjogi Albizottsagaban és a Kulturalis Bizottsagban fogjak
els@sorban felvetni és képviselni a kisebbségpolitikaval kapcsolatos kérdéseket.
Nemzetpolitikai kérdéseink emellett szimos mas bizottsdgban is el§keriilhetnek
attételesen: a Regionalis Bizottsagban (fejlesztési alapok elosztasa, hatarmenti
egyiittm{ikodés, kistérségi tarsuldsok), a Kornyezetvédelmi Bizottsigban (az
elmult ciklusban példaul Verespatak kérdése), a Foglalkoztatdsi Bizottsagban
(diszkrimindci6, egyenld esélyekhez hozzaférés, demografiai kérdések), a
Néjogi Bizottsdgban (a hatranyos megkiilonboztetés esetei). A Hagyomanyos
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Nemzeti Kisebbségek, Alkotmanyos Régidk és Regionalis Nyelvek Frakciokozi
Munkacsoportot a kovetkezd ciklusban is miikodtetni kivanjuk, hiszen kivald
formaja a parlamenten beliili, kétetlen érdekérvényesitésnek.

2ol 2

A legfontosabb célkitiizéseink a nemzeti 6sszetartozis témakorében:

1. A Fidesz a kozosségek kozosségeként tekint az Eurépai Unidra, amelyet egyen-
jogl nemzetek és hagyomanyos kisebbségi kozosségek alkotnak, a jog altal, a
kozosen elfogadott értékek és alapelvek mentén, s amelyben helye van a
nyelvi, identitasbeli sokszin{iségnek. Ezek a k6zosségek egyenls esélyeket kell
élvezzenek.

2. Nemzetpolitikai szempontjaink megjelenitésében valtanunk kell, mind a
kiils6 megjelenités, mind a megoldaskeresés, az alternativik megfogal-
mazasa terén.

3. Ertelmezhetdvé kell tenniink a mi kisebbségfelfogdsunkat, azt hitelesen kell
képviselniink, szigoriian szakmai alapon, az uniés fogalomrendszer haszna-
lataval.

4. Fel kell hivhunk a figyelmet az unibs jogelvek betartatisidra: az onkor-
manyzatisag, a szubszidiaritas és a diszkriminacié tilalma elvének a minden-
napokban, a hagyomanyos kisebbségi kozosségek életében is meg kell vald-
sulnia, az autonémiaformak partolasat is ebbdl kell levezetniink. Sziikség
esetén éIniink kell a perek (akar prébaperek) altal elért tartds jogérvényesités
eszkozével.

5. Ismertessiik el, allittassuk helyre a kisebbségi kozosségek tulajdonhoz vald
jogat.

6. A nyelvi sokszinfiség gyakorldsira a mindennapokban legyen valdédi
lehet8ség; az e cél eléréséhez vezetd tton tamaszkodjuk az Eurdépa Tanacs
vonatkozé dokumentumaira.

7. Az érdekérvényesités lehetségeit a kiilonbozé 1étez6 kozosségi politikakban
(regionalizmus, k6z6s gazdasagi tér stb.) kell megtalalnunk.
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2.5. A 2011. els6 félévi magyar elnokség az Eurépai Unidéban

2011 ELSO FELEVEBEN MAGYARORSZAG LATJA EL AZ ELNOKSEGI FELADATOT AZ
EUROPAI UNIOBAN A szerepek és elvarasok pontos tartalmat a Lisszaboni Szerz6dés
dontéen befolyasolja. A szerz6dés sorsa bizonytalan annak kovetkeztében, hogy
Irorszdgban népszavazason utasitottdk el; igy egyeldre sok a kérddjel a jovSbeli
unioés elnokség mibenlétével kapcsolatban (1d. részletesebben a 2.2. fejezetben).
A Fidesz az elnokségre valé felkésziilése soran minden-esetre abbdl a forgatd-
konyvbél indul ki, hogy a szerzédés a magyar elnokség idején mar hatalyban
lesz. Ennek megfelelen a magyar elndkségre az eléttiink elnokséget teljesitd
spanyolokkal és belgakkal egyiitt a trié-rendszer keretei k6zott késziiliink.

OSSZNEMZETI UGY A Fidesz 6ssznemzeti érdeknek tartja, hogy a magyar
unios elnokség sikeres legyen. Mint ilyen, felette all a partérdekeknek, ezért
a Fidesz 2007 novemberében kezdeményezte, hogy az elnokségi felkésziilés 6tpar-
ti egyeztetés keretében torténjen. Ennek eredményeképpen 2008 marciusaban
meg is kezdte a munkajat az Orszaggy(ilés EU-elnokségi munkacsoportja.
A kezdeményezésiinkre elfogadott iigyrend szerint a munkacsoport konszenzus-
sal dont az elnokség prioritasairdl, az elnokség arculatardl (vagyis az elnokségi
féléviink logbjarél, mottdjardl stb.) és az elnokség lebonyolitasaval osszefiiggd
személyi-intézményi struktira kérdéseirél. Az 6tparti munkacsoport ezen feliil
konzultaciét folytat az elnokségi felkésziiléssel kapcsolatos egyéb kérdésekrél is:
az elnokség kommunikaciéjardl, az elnokségi koltségvetésrdl, valamint az
elnokség ideje alatt Magyarorszagon tartandé rendezvényekr6l és ezek feltétel-
rendszerérél.

LEHETOSEG ES KIHIVAS Az unids elnokség megteremti annak lehet8ségét, hogy
egy er6sebb unié érdekében dolgozzunk; ez Magyarorszagnak is érdeke.
Hatalmas feladat var rank: fél év alatt t6bb mint 2000 iilést kell levezényelni,
meg kell rendezniink legalabb két EU-csticsot, elnokolniink kell kb. 250 tanacsi
munkacsoportot, meg kell ismertetniink és meg kell védeniink a tagallamok
poziciéjat az Eurdpai Parlamentben, tovabba a vilag tobbi orszaga, valamint a
nemzetkozi szervezetek diplomatai felé az Eurdpai Unié allaspontjat kell
képviselniink. A tobbi tagallam diplomatai felé az unidé kozos allaspontjat kell
tovabbitanunk az 6sszes magyar kiilképviseleten, kapcsolédé rendezvényeket,
formalis és informalis iléseket kell szervezniink kiilfoldi és magyarorszagi
helyszineken stb. Az elnokség a tagsiag nagy probatétele, tlizkeresztség,
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melynek 6ridsi hozadéka lehet: visszahelyezhetjiik 4ltala magunkat Eurdpa és
a vilag térképére, nemcsak a politikusok, hanem az eurdpai, a nemzetkozi
kozvélemény elStt is. Persze nem kockdzat nélkiili vallalkozas: ha
felkésziiletlenek vagyunk, gyengén teljesitiink, magunkat és Eurdpat egyarant
sujtjuk ezzel, végs6 soron masodrendi tagallami létre karhoztathatjuk
magunkat. Az uniés csatlakozis 6ta elvesztegetett éveinket kovetden egy
balul sikeriilt eln6kség hosszii iddre lerombolnd imizsunkat, megfosztana
benniinket maradék presztizsiinktdl. Onbecsiilésiink szempontjabél is nagy
sziikség van egy sikeres elnokségre. Arrdl sem szabad elfeledkezni, hogyan
kamatoztathatjuk itthon az elnokséget: vissza nem térd alkalom lesz ez a félév
az eur6pai eszme magyarorszagi terjesztésére, a kozos értékek tudatositasara.

SZUK MOZGASTER AZ ELNOKSEG TEMAIBAN Az eddigi tapasztalatok szerint az
elnokségi tevékenység kozel 95%-a kotott, orokolt napirend és pontos elvarasok
mentén behatdrolt. A magyar elnokség sikerességének egyik fokméréGje, hogy
sziiletik-e olyan, a kozosségi politikdkhoz kapcsolédd kezdeményezés, amely
hosszt tavon Magyarorszaghoz kothetd. A Fidesz ,,Erés Eurdpa, erds Magyar-
orszag” koncepcidjanak megfeleléen hangsulyt kivinunk fektetni kozép-eurd-
paisagunkra és arra, hogy a régiok Eurdpajaban gondolkodunk. Az elnokség
nagy lehet8séget kinal arra, hogy ramutassunk: Eurépaban még mindig kétosz-
tatsag uralkodik, nem t{int el teljesen a kiilénbség a régi és az 1j tagallamok
kozott. Torekedniink kell ezen kategdriak felszamolasara.

PRIORITASAINK — A REGIOK ES A VIZ A spanyol-belga-magyar elnokségi trié fela-
datai (,,0rokolt napirend”) 2010. januar és 2011. junius kozott el6relathatélag a
kovetkezOk lesznek: a lisszaboni stratégia folytatasa; a szocidlis Eurdpa gondo-
latanak kifejtése; a kozos energiapolitika és klimapolitika alakitasa; a gazdasagi
és pénziigyi rendszerek modernizacidja; a természetes eréforrasok fenntarthaté
hasznalatanak el6segitése; a szabadsag, biztonsag, jog térségének és az uniods
allampolgarok biztonsdganak megerdsitése, Romania és Bulgaria schengeni
rendszerhez vald csatlakozasa; remélhetéleg Horvatorszag felvétele, a Nyugat-
Balkan unids perspektivajanak megerdsitése, a mediterran és a keleti partner-
ség folytatasa; kiilkapcsolatok; intézményi kérdések; a kozosségi koltségvetés
2014 utani kereteinek meghatarozasa, kiilonos tekintettel a kohézids politika, a
mezdgazdasag, a kutatas-fejlesztés és az energiapolitika kérdéseire.

Az 0rokolt napirenden kiviil minden elnokség kiemel néhany témat, ami az

adott elnokségi félévre jellemzd prioritas. A Fidesz a ,,nemzetek feletti Eurépa”
és a ,nemzetek Eurépaja” kozotti versengésben a vita meghaladasara torekszik,
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s ennek érdekében a regionalizmust, a teriileti kohézid és a helyi 6nkormanyza-
tisdg erdsitését, a helyi kozosségeknek, igy adott esetben a nemzeti kisebb-
ségeknek is erfteljesebb elismerését és befogadasit szorgalmazza. Az ezen
elveknek megfelelen képviselendé magyar elnokségi hangstlyok kialakitasa
soran a decentralizacid, a szubszidiaritas és az 6nkormanyzatisig mentén meg-
fogalmazva a regionalizmus (ezen beliil a hatarokon atnyuld egyiittm{ikodések
tdmogatasa, valamint a statisztikai, fejlesztési régiék és a hagyomanyos, fold-
rajzi-torténelmi-gazdasagi régiék hatarainak kozelitése) és a viz (vagyis a
fenntarthatdé eurdpai vizgazdalkodas, ezen beliil a hatékony vizfogyasztas
el6segitése, tovabba az aszaly és vizhidny eurdpai szinti kezelése, valamint a
Duna altal nydjtott sokoldald lehet8ségek kihasznalasa) témakorei nyernek
prioritast. Elnokségi prioritdsainkat az is meghatarozza, hogy szeretnénk jobban
megismertetni hazankat a tobbi eurdépai unids tagallammal, azok polgaraival.
Fontosnak tartjuk azonban azt is, hogy Eurdpa is jobban megismerhetévé valjon
Magyarorszagon.

A SIKER ZALOGA AZ ALAPOS FELKESZULES 2011-ben olyan kormdanya kell hogy
legyen Magyarorszagnak, amely képes levezényelni az elndkséget. Szakmailag
megfelelen felkésziilt, j6 nyelvtudassal rendelkez8, eurdpai ligyek vitelére kész
és képes miniszterek tudnak eleget tenni azoknak a kihivasoknak, amelyek
tobbek kozott a TanAacs-iilések levezetését, kiilonbozé forumokon az unid poli-
tikai, szakmai képviseletét jelentik. A Fidesz kormanyra keriilés esetén e szem-
pontot is figyelembe fogja venni a személyek kivalasztasakor. Hasonl6képpen a
magyar kozigazgatasnak is allnia kell a sarat. A Fidesz szamit minden, a
munkajat tisztességgel és hozzaértéssel, partpolitikai szempontbdl semlegesen
végz8 koztisztviselére. Az elnokségi stab kivalasztasara ellenzékbdl is igyek-
sziink odafigyelni; fontosnak tartjuk, hogy csak valés érdemek mentén lehessen
bekeriilni a csapatba.

TRIO Végezetiil szoros egyiittmiikodésre Kell torekedni az elnokségi trid
masik két tagjaval, Spanyolorszaggal és Belgiummal. Kivainatos, hogy ez ne
csak kormanyzati szinten, hanem mas partnerek bevondsaval, kozremi-
kodésével (példaul partok, szellemi mtihelyek, oktatdsi intézmények, civil
szervezetek révén) is megvalésuljon. Ezt a munkat is elkezdte mar a Fidesz.

A REMELT NYERESEG Az elndkség a kozigazgatds és az orszag presztizse szem-
pontjabdl hosszi tavra kihaté nemzetkozi vizsgat jelent. Egy sikeres elnokség
hozadéka, hogy javul az orszag versenyképessége, eurdpai érdekérvényesitd
képessége. Megnd a soros elndk tagallam ismertsége, teljes jogu tagallamma
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valik (,full member”), és jobban atlatja az EU mtikodését, az intézmények
egymashoz vald viszonyat, a dontéshozatali mechanizmusokat. Igy a kés6bbiek-
ben jobban tudja érvényesiteni sajat érdekeit, valamint az elnokld orszagnak
jobb ralatasa lesz az egyes tagallamok partikularis érdekeire is. A kiilsd
beilleszkedési kényszer pozitiv hozadékaként kozigazgatasunk, jogi kultirank
eur6pai irdnyba valtozik, ami hosszt tavon is igen pozitiv befektetés.

A legfontosabb célKitiizéseink a 2011. els8 félévi magyar uniés elnokség tekin-
tetében:

1. Ossznemzeti érdek, hogy az elnokség sikeres legyen, ezért a felkésziilést
otparti keretben kell folytatni.

2. Az elnokséget hasznaljuk fel arra, hogy az unié tiljusson a kétosztatisagon,
tehat hogy eltiintessiik a kiilonbséget a régi és az 0j tagallamok kozott.
Fektessiink hangsulyt kozép-eurdpaisigunk megjelenitésére.

3. Az 0r0kolt prioritasokon tul a regionalizmust (az 6nkormanyzatisag erdsitését,
a helyi kozdsségeknek, igy a nemzeti kisebbségeknek az erdteljesebb elis-
merését) és a viz témakorét (a fenntarthaté eurdpai vizgazdalkodas, azon
beliil a hatékony vizfogyasztas el8segitése, tovabba az aszaly és vizhiany eurd-
pai szinti kezelése, valamint a Duna altal nyujtott sokoldali lehet&ségek
hasznositasa) emeljiik elnokségi témava.

4. A Fidesz felkésziilt arra, hogy olyan kormanyt allitson, amely képes az uniés
elnokség levezénylésére mind szakmai, mind nyelvi szempontbdl. A Fidesz
szamit minden, a munkajat hozzaértéssel, partpolitikai szempontbdl sem-
legesen végz8 koztisztviselSre. A siker zdloga a tisztes felkésziilés.

5. Szoros egyiittmtikodésre kell torekedni az elnokségi trié masik két tagjaval,
Spanyolorszaggal és Belgiummal, nemcsak kormanyzati szinten, hanem mas
partnerek (partok, szellemi miihelyek, oktatasi intézmények, civil szerveze-
tek) bevonasaval.
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Az emberek Eurdpaja

Az Eurdpai Unib alapité orszagai kezdetben egy koz0s piac létrehozasaért fogtak
Ossze. Otven évvel az Eurdpai K6zosségek megalakuldsa utan a tagorszagok tobb-
ségében ko0z0s pénzzel fizetiink, az egyének szabadon mozoghatnak az unié
hatarain beliil és a tagorszagok kormanyai szorosan egyiittm{ikodnek az élet
majd minden teriiletén. A tagallamok egymadssal folytatjak kereskedelmiik
kétharmadat. 1993 6ta a cél a mind szorosabb egyiittm(ikodés, a politikai unié
létrehozasa; a tagorszagokat kozos célok vezérlik, kozosen kivannak fellépni a
kontinensen beliili és kiviili veszélyek elharitisa érdekében, illetve ezekre a
kihivasokra kozos valaszokat kivannak adni.

A jelentds vivmanyok ellenére szamos, az embereket kozvetleniil érint6 kérdésre
nem talalt eddig megfelel§ valaszt az eurdpai kozosség. Kétszer annyi nem-
uniés, mint uniés allampolgar tartézkodik az unidban é18 kiilfoldiek kozott.
Sokkal tobb a nem eurdpai uniés egyetemekkel folytatott didkcsereprogram,
mint az unié hatarain beliili. A médidban elenyész§ az eurdpai hirek szidma a
Kkiilf6ldi hirekhez képest. Eszrevehetd a Kifejezetten eurdépai média, az eurdpai
kozvélemény hianya. Az unids jogszabalyok ritkan foglalkoznak az emberek
hétkoznapjait érintd olyan fontos teriiletekkel, mint a polgari jog, a csaladjog
vagy akar a tarsasagi jog. Az Eurdpai Unid alabecsiili az altala életre hivott
szabad mozgas kovetkezményeit. A mobilitas Gj kapcsolatokra, kapcsolédasokra
Osztonzi a polgarokat; G4j keretek, Gj kozosségek, 0j csaladok jonnek 1étre. Ezen
4j vilag sebezhet8sége, hogy a valtozasok kezelésére nincs 6sszehangolt eurdpai
szabalyozas. A nemzeti szabalyok a torténelmi valtozasok kovetkeztében alakul-
tak ki, az egyes tagallamok hagyomanyait, kultirajat tiikrozik. Addig azonban,
ameddig ilyen erésen ragaszkodunk individudlis jogrendszereinkhez, megne-
hezitjiik egy kozos eurdpai identitas kialakulasat, és igy az ,eurdpai polgar”
életét. Az eurdpai szabadsaggal élni kivanék konnyen atlathatd, egyszert,
egységes eurdpai szabalyozas bevezetését szeretnék.

Ezekre a problémakra Keresik a valaszt jelenleg az eurépai politikusok. Olyan
rendszert kivinnak létrehozni, amelyben a mobilis ,,eurdpai polgar” valaszthat
az egységes eurdpai jog és sajat nemzeti szabalyai kozott. Az eurdpai polgar biz-
tonsaganak novelése érdekében kidolgoznanak egy egységes eurdpai tdrsadalombiz-
tositdsi kdrtydt, amely jogot jelent a csaladi pdtlék, a munkavallaléi tamogatas vagy
akar a nyugdij felvételére. Ennek a tovabbfejlesztett verzidja, az eurdpai polgdr
kdrtya minden olyan adatot magaban foglalna, amely sziikséges az egészségiigyi
vizsgalatokhoz, a munkavallalashoz, a letelepedéshez vagy akar a tanulashoz.
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Ilyen atfogd valtozashoz az Eurépai Unid intézményi szerkezetében is jelentds
atalakitasra volna sziikség. Ezért is siirgeti a Fidesz — tobbek kozott — a Lisszaboni
Szerz8dés életbe 1éptetését, mivel annak szamos tjdonsaga erdsiti az ,eurdpai
polgar” statusat.

A Fidesz megalakuldsa é6ta politikai programjainak kozéppontjaba mindig az
embert allitja. Célunk egy olyan tarsadalom megteremtése, amely o6nalld
cselekvésre képes, ontudatos és képzett polgarokbél all. Magyarorszag szamara,
amely jelent8s természeti er6forrasokkal nem rendelkezik, kiilondsen indokolt
és logikus a human er6forrasba torténé befektetés. A tudas kultiraja nem
idegen a magyar tarsadalom szadmdira; mindannyian biiszkék vagyunk a magyar
Nobel-dijasokra vagy a hazai tudésok, feltalalok vilaghirli eredményeire csakigy,
mint kultirankra vagy sportoldink teljesitményére. Nyelviink egyediségét megor-
zendd kincsnek tekintjiik. Kiemelt figyelmet szenteliink azoknak, akik
hatranyos helyzetb8l indulnak. Az egészséges, prosperdld tarsadalom alap-
egysége a csalad; a Fidesz a csaladok boldogulasat tartja Eurdpa-politikdja alap-
kovének.

2.6. Népesedés- és csaladpolitika, szocidlis politika, egészségiigy

MEG KELL ORIZNI AZ EUROPAI SZOCIALIS ES CSALADMODELLT A Fidesz Eurépa
szocidlis dimenzidjat rendkiviil fontosnak tekinti. A szocialis ellatérendszerek jo
mindségét és a magas szintli szocidlis biztonsagot a sajatos eurdpai értékek
kozott tartja szamon. Az Eurdpai Néppart politikdjaval 6sszhangban kiemelt
értékként tekintiink a csaladra. Osztonozni kivanjuk a nemzedékek kozti szoli-
daritdst, egymas megsegitését és a kiilonboz6 anyagi és egyéb terhek meg-
osztasat a fiatalok, az idések és az aktiv munkavallalék kozott. A folyamatosan
emelkedd varhat6 élettartam és az alacsony sziiletésszam kovetkeztében ennek a
szazadnak a kozepére Eurdpa lesz a vilag legoregebb foldrésze. Mivel egyre
kevesebb aktiv foglalkoztatottnak kell majd egyre tobb nyugdijast eltartania, a
koltséges tarsadalombiztositasi rendszerek miikodtetése az egyik legnagyobb
kihivas az uniéban és Magyarorszagon egyarant. Hasonldképpen az egészségiigyi
ellatas is fokozott nyomas ala keriil kontinensszerte az idéskoriiak szamanak
novekedése és az adoéfizet6k szdmanak csokkenése kovetkeztében. Ezeket a
demografiai és szocidlis kihivasokat az egyre nehezebbé valé gazdasigi
kornyezetben eurdpai és hazai eszkozokkel sziikséges kezelni olyan mddon, hogy
az eurdpai szocidlis és csalddmodell megmaradjon, s6t meger8sédjon.
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Népesedés- és csaladpolitika

EUROPABAN A VARHATO NEPESSEGZSUGORODAS AZ EGYIK LEGSULYOSABB KIHIVAS
A vilag tobbi régiéjahoz képest az Eurdpai Unid népessége lassan novekszik.
Mig a vilag lakosainak szdma 1960 és 2005 kozott tobb mint kétszeresére (3 mil-
liardrdl 6,5 milliardra) nétt, az unié jelenlegi 27 tagorszaganak népessége csak
22%-kal gyarapodott. Ezzel a 27 orszag népességének a vilig népességében
képviselt aranya 13,3%-161 7,5%-ra csokkent, 2050-ben pedig mar csak annak
5%-a lesz. Az Eurdpai Unid 27 orszaganak dssznépessége 2007-ben 2 millidval
nétt, 2009. januar 1-jén pedig 499,7 millié f6t tett ki. Az unid tagorszagai koziil
2007-ben Romaniaban, Lengyelorszagban, Németorszagban, Bulgaridban,
Magyarorszagon, Litvdnidban, Lettorszigban és Esztorszdgban csokkent a
népesség. Lengyelorszagban csak a kivandorlasi tobblet okozta a csokkenést, a
sziiletések és haldlozasok egyenlege minimalis gyarapodist eredményezett
volna. A tobbi csokkenést mutatd orszagban természetes csokkenés volt, amit
Németorszag és Magyarorszag esetében mérsékelt a bevandorlasi tébblet, a tobbi
orszagban pedig silyosbitott a kivandorlasi tobblet. Az unib egészére és az orsza-
gok tobbségére a stagnalashoz kozeli, lassi novekedés jellemz8. Ezzel 6sszefiig-
gésben folytatddik a népesség oregedése: a fiatalok 1élekszama és népességen
beliili ardnya az alacsony, reprodukciés szint alatti termékenység miatt
csokken, az id8sek lélekszdma és népességen beliili ardnya pedig a javuld
halandésagi viszonyok, a megnévekedett élettartam kovetkeztében novekszik.
A népesség 1élekszamanak 2050-ig varhat6 alakuldsa valtozatos képet mutat.
Példaként: Irorszdgban 34%-os novekedésre, mig Bulgaridban 34%-os csokke-
nésre lehet szamitani. Mindez szorosan osszefiigg a masik nagy, megoldatlan
kihivassal, a versenyképesség kérdésével, hiszen egy csdkkend és oOregedd,
értékeiben és 6nmagaban nem bizb népesség nehezen tudja felvenni a versenyt
a vilag mas részeivel. A népesedési helyzet Eurdpa igazi Achilles-sarka: ez a
leggyengébb pontunk a nagy globalis mérkézésben.

HAZANK NEPESEDESI HELYZETE VALSAGOS Magyarorszag lélekszama 1981 dta
folyamatosan csokken. Ilyen tartés és ilyen mértékii népességcsokkenést
eddig egyik eurdpai orszigban sem regisztraltak. Mara az egyik legkedvez8t-
lenebb népesedési helyzeti orszag lettiink Eurépiban. A demografiai valsig
masik - a népességcsokkenéssel Osszefiiggh — tényezbje a demografiai 6regedés,
amely a kozeljovében gyorsulni kezd. A népességcsokkenés alapvetfen két
okkal, a termékenység csokkenésével és a magas halanddsiggal magya-
razhat6. A termékenység az 1980. évi 1,91-r6l 2007-re 1,32-re csokkent. 2007-ben
példaul 35 ezerrel kevesebben sziilettek, mint ahdnyan meghaltak, s a
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sziiletések szama még az uniods atlaghoz képest is csekély. A nemzet reproduk-
cibéjdhoz szaz nére viszonyitva 210 gyermeksziilésnek kellene jutni, ehhez képest
2007-ben szamaranyosan csupan 132 gyermek jott vilagra. A sziiletéskor varhaté
atlagos élettartam 1980 6ta a férfiak esetében kevesebb mint 4 évvel, a nék
esetében is minddssze 5 évvel ndtt; 2006-ban a férfiak sziiletéskor varhaté atla-
gos élettartama 69,2 év, a néké 77,8 év, ami a férfiak esetében kozel 10 évvel
rovidebb, mint a legkedvez8bb értéket mutatd Svédorszagé, a nék esetében pedig
kozel 7 évvel rovidebb, mint a legkedvezébb értéket mutatd Franciaorszagé.
Fontos valtozds az elmilt évtizedekhez képest, hogy jelent8sen Kkitolédott az
elsd gyermeket villald anyak életkora. Jelenleg ez dtlagosan 27 év, de sokan
csak 30 éves koruk utan sziilnek. Mindez pedig oda vezet, hogy bar sok né vagyik
tobb gyermekre, f6ként az allasat féltve a legtobbjiik egynél tobbet nem mer val-
lalni. A termékenységcsokkenés hatterében tovabbi, egymassal részben Ossze-
fiigg6 okok allnak: altalanos értékvaltas, értékvalsdg, az individualizmus
rohamos terjedése, a csaladok helyzetének, szerepének megvaltozasa, a rendszer-
valtozas utani tarsadalmi és gazdasagi dtalakulds nehézségei, a munkaerd-piaci
bizonytalansagok, a csaladi élet és a munkaerd-piaci jelenlét osszeegyeztetésének
nehézségei, a nék és férfiak munkaerd-piaci és csaladi, haztartasi szerepének
atalakuldsa, a csaladion beliili egyensilyok felboruldsa, a gyermekvallalassal
jaré anyagi terhek és fokozott szegénységi kockazat, az otthonteremtés
nehézségei, az oktatasban vald részvétel idejének meghosszabbodasa, a fiatalok
0nalld életkezdésének késdbbre toldédasa stb. Halanddsagi viszonyaink eurépai
Osszehasonlitasban kirivéan rosszak. Ennek hatterében a népesség rossz
altalanos egészségi allapota, az egészségkockazatot jelent§ magatartas- és élet-
formak elterjedtsége, a gyogyitd és megel6zd ellatasok évtizedek 6ta tapasztal-
haté hidnyossagai allnak; ez utébbiakat a jelenlegi dtalakitasok tovabb fokozzak.
Eurdpai 6sszehasonlitisban az utolsék kozott van mind a férfiak, mind a nék
varhato élettartama.

A természetes csokkenést — vagyis a sziiletések szamat meghaladé halalozast -
1989 6ta enyhiti a bevandorlasi tobblet. A rendszervaltozas koriili években és
az 1990-es évek elején a bevandorlasi tobblet jelentésebb volt, az utébbi években
15-17 ezer f6vel gyarapitotta az orszag népességét, pontosabban mérsékelte a
természetes csokkenést. A nemzetkozi vandorlasi statisztika azonban bizonyta-
lan, a kivandorlasokrél nincsenek megbizhaté adatok. Az utébbi 2-3 évben
példaul a statisztika minddssze néhany szaz f6s kivandorlast mutat ki, ami
valészintileg siilyos alulbecslés. A tényleges bevandorlasi tobblet valdszintileg
lényegesen kisebb, mint amit a statisztika kimutat.
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Mindezek kovetkeztében azzal kell szamolnunk, hogy a népességcsokkenés és
a demografiai 6regedés megforditasara 3-4 évtized tivlatiban gyakorlatilag
nincs esély. A folyamatok iitemét azonban tudatos és Kovetkezetes tir-
sadalom- és csalidpolitikaval lassitani lehetne, ami sajndlatos médon 2002,
a szocialista-szabaddemokrata kormanyzas kezdete 6ta hianyzik. Az elmult hét
év soran a magyar csalidok egyre nehezebb helyzetbe keriiltek, a gyermekval-
lalas mind t6bb aldozatot kivan, az egészségiigyi rendszert szinte teljesen
szétverték, a népegészségiigyi program végrehajtasat felfiiggesztették. Szinte
egyetlen olyan intézkedést sem lehet emliteni az immar majdnem két teljes
kormanyzati ciklusbél, amely azt mutatnd, hogy a baloldal megértette a
demografiai helyzet stlyossagat, és vannak megoldasi javaslatai.

A népesség-eldreszamitisok a népesség tovibbi csokkenését és oregedését
josoljak. A 10 millié koriili lakossagszam csak tgy lenne fenntarthatd, ha a
magyar népességben legaldbb a jelenlegi atlagos eurdpai termékenységi,
halandésagi és vandorlasi aranyok érvényesiilnének. Ez azt jelentené, hogy a
termékenység 1,3 koriili helyett 1,5 koriili értéket mutatna, a halanddsag
lényegesen csokkenne, a varhato élettartamok 4-6 évvel magasabbak lennének,
a bevandorlasi tobblet pedig szintén nagyobb, 25 ezer f6 koriili lenne. Ilyen
feltételek mellett a népesség csokkenése lassulna, dregedése viszont gyorsulna.
2050-re igy a népesség lélekszama 9,9 milli6 lenne, amelynek 10%-at bevandor-
16k és még nagyobb hanyadat a bevandorlék gyermekei tennék ki. A 60 éven
feliiliek aranya a jelenlegi 21%-161 37%-ra emelkedne. Amennyiben ez nem tel-
jesiil, 2050-re 7-9,3 milliés lehet a népesség. Ha a mai atlagos termékenységi és
halandésagi viszonyok tartésan fennmaradndnak - nemzetkézi vandorlds
nélkiil -, a 10 milliés magyar népesség 200 év alatt 540 ezerre apadna.

Az EUROPAI UNIO MEGKOZELITESEBEN a népesedési folyamatok elsddlegesen a
gazdasagi folyamatok hattereként jelennek meg, vagyis a munkaer$-piaci,
valamint a kozkiadasokra gyakorolt hatasok (az aktiv korti népesség csokkenése
miatt csokkend munkaeré-kinalat, az oreged népesség atalakulé fogyasztasi
szerkezete, a nyugdijrendszer fenntarthatdsiga, a szocidlis rendszer terheinek
novekedése) szempontjabdél. A népesedési folyamatok tarsadalmi hatisa szem-
pontjabdl az unids szintl elemzésekben a csalad és a munka 0sszeegyeztetése, a
gyermekes csaladok szegénysége, illetve a gyermekszegénység kap figyelmet,
vagyis ebbél a szempontbdl is a gazdasagi és finanszirozasi szempontok keriilnek
elftérbe. A népesedési folyamatoknak a tarsadalmi szerkezet dtalakulasara, a
tarsadalmi csoportok és a generacidk kozotti kapcsolatokra gyakorolt hatasa,
valamint a népesség lélekszama mint nemzetstratégiai tényez6 nem jelenik
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meg az uniés diskurzusban. A csaladpolitika megmaradt nemzeti hatiskor-
ben, ezért a tagallamok csalddpolitikai megkozelitése lényegesen differen-
cialtabb, mint az uniés megkozelités, és ennek megfeleléen a csaladpolitika
eszkoztara is 1ényegesen sokszintibb az egyes orszagokban, mint a kozosségi
dokumentumokban, ajanldsokban és szakpolitikai megnyilvanulasokban.

A NEPPART A CSALADOKERT Orvendetes és 1j kelet(i fejlemény, hogy - az
Eurdpai Néppart fellépésének koszonhetSen - az Eurdpai Parlament allis-
foglalasaiban egyre nagyobb hangsitilyt kap az a felvetés, mely szerint a
csaladokat timogatni kell abban, hogy megvaldsithassik gyermekszam-
terveiket. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy el kell haritani azokat az akada-
lyokat, amelyek a kivant gyermekszam megvalésulasanak dtjaban allnak.
A legtobb eurdpai orszagban ugyanis a csalddok, a parok, de a még egyediilalld
férfiak és a nék is 1ényegesen tobb gyermeket tartanak kivinatosnak mind sajat
csaladjukban, mind 4ltalaban a tarsadalomban, mint amennyi gyermeket végiil
a késébbiekben valdban vallalni tudnak. A gyermekvallalasi hajlandésag
novekedését, és ezzel Osszefiiggésben a gyermekvallalds feltételeinek konnyi-
tését tehat az emberi szabadsagjogok oldalardl, a kivant gyermekek megszii-
letésének elbsegitése szempontjabdl is 6sztonozni kell; ez a megkozelités a
jov6ben nagyobb hangsulyt kell hogy kapjon az eurdpai politikdban. A legtijabb
uniés dokumentumok a csaldd és a munka Osszeegyeztetésére — vagyis
foglalkoztataspolitikai beavatkozdsra - fékuszalnak, ezen beliil is f6ként azt
szorgalmazzak, hogy a nék sziilés utan minél hamarabb térjenek vissza a
munkaerépiacra (célként tfizve ki példaul, hogy a 3 évesnél fiatalabb gyermekek
30%-a jarjon bolcs6débe). Egy nagyobb ,csaladvédelmi csomag” keretében az
Eurdpai Bizottsag a kézelmiltban a gyermekagyi segély minimalisan kotelezd
id6tartamanak 14-r6l 18 hétre torténé emelésére tett javaslatot. A kedvez8tlen
népesedési folyamatok negativ hatasanak enyhitésére a masik hangstlyos fel-
vetés a csokkend munkaerd-kindlat javitdsa a bevandorlas révén (példaul kék
kartya a harmadik orszagokbdl érkez8 magasan kvalifikaltak részére, 1d. részle-
tesebben a 2.13. fejezetben).

A CSALADPOLITIKA HIANYA ITTHON A hazai baloldali-liber4lis politikai cselekvés
a demografiai oregedéssel kapcsolatban az utébbi idékig szinte kizarélag a
nyugdijrendszer atalakitasara, pontosabban az err8l sz616 vitakra korlatozédott.
Viszonylag 1j Kkeleti megkozelités a jarulékfizet6k korének bdévitése.
Csaladpolitika pedig szinte nem 1étezett az utébbi években; a baloldal a tar-
sadalom nagy részétdl elvette a tamogatisokat. A gyermekvallalis
0sztonzése nem volt fontos szamukra (megsziintették példaul a gyermekek utan
jaré adobkedvezményt), a népesség csOkkenésével pedig egyadltaldin nem
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foglalkoznak. A demografiai problémak megolddsanak fontos eszkozeként
tekintenek a bevandorlasra, az aktiv kortiak csokkend szamanak ellenstlyozasa
érdekében. Az aktiv koriak szimanak csokkenése valéban megindul a 2010-es
évtized kozepe tijan. A hazai, kritikusan alacsony foglalkoztatdsi rata
ismeretében azonban érdemes a hazai foglalkoztatidsi és munkaer§-piaci
helyzetet a tartalékok kiaknazasanak lehet8sége szempontjabdl feltérképezni,
mielStt a nagyaranyu bevandorlast kidltanank ki a munkavallalék szamanak
bdvitésére szolgald egyetlen jarhatd utként.

A CSALAD MINT ERTEK A Fidesz értékrendjének kozéppontjaban a csaldd és a
gyermekek allnak, s uniés politikdnkban is igyeksziink ezt érvényre juttatni.
Azsidt ma a tilnépesedés fenyegeti. Az amerikai megoldds a nagyszamu bevan-
dorl6 sikeres tarsadalmi integricidja volt. Meggy4z8désiink, hogy az Eurdpai
Unié a csalidok megerdsitése 3ltal lesz képes megkiizdeni a demogrifiai
valsiggal, ez az eurdpai it. Az unid akkor tudja betolteni hivatdsat, akkor lehet
a vilag kreativ miihelye, ha fiatalos energiat és lendiiletet tarsit a bolcs tapasz-
talat mellé. Minden eurépai nemzetnek érdeke és kotelessége is, hogy tegyen
sajat helyzetének javitasdért, és ezzel hozzdjaruljon az eurbpai gyengeség
felszamolasdhoz. Sajnos Magyarorszigon ma kiveszében van az egészséges
onvédelmi reakcié, s6t éppen komoly tdmadas érte a tarsadalom alapvetd
egységét, a csaladot, amely a polgarok biztonsigérzetének legf6bb hordozéja.
Ezzel szemben ugyanakkor van olyan pozitiv példa az uniéban, mint az ,,Eurépai
szovetség a csalddokért” elnevezésli német kezdeményezés. A javaslat lényege
az, hogy a tagallamok kozotti egyiittmiikodés elémozditdsaval, az Eurdpai
Uniéban mar 1étezd pozitiv nemzeti példak elterjesztésével kiegyensilyozottab-
ba valhat a csalddi élet, és mindez hosszli tdvon hozzdjarulhat a sziiletések
szamanak novekedéséhez. Az unid és a tagallamok tarsadalompolitikdjat kell
tehat csaladpolitikai szemlélet{ivé tenni.

CSALAD- ES GYERMEKBARAT POLITIKAT ITTHON ES EUROPABAN! Nemzetstratégiai
célunk a népességcsokkenés lassitdsa (megallitasa), a csalddok helyzetének
javitasa, a gyermekvallalds 6sztonzése. A demografiai hatasokkal kapcsolatos
gazdasigi és finanszirozasi kérdések koziil a gyermeknevelés terheinek az
adérendszerben torténd elismerését, a munkahelyteremtést, a foglalkoztatas
bévitését, a fekete és sziirke foglalkoztatas kifehéritését, a tirsadalmi szempon-
tok koziil pedig a szolidaritast, a gyermekvallalds szegénységi kockazatinak
csokkentését, a csalad és a munka Osszeegyeztetését hangsilyozzuk. Ki kell
hasznalni, hogy az emberekben megvan a természetes igény a tobb gyermek
vallaldsdra. Tamogatni kell tehat a legalabb két gyermeket vallalékat.
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Maskiilonben oda jutunk, mint a németek és az osztrakok, akiknél az egy
gyermeket nevel$ csaldd szamit normalisnak. Pozitiv példaként emlithetjiik
Franciaorszagot, ahol a 65 éve stabil csaladpolitika egyebek mellett a csaladi
adoézassal, a csaladok anyagi és természetbeni timogatasaval, a demografiai ténye-
z6knek a kozbeszéd részévé tételével viszonylag magas szinten tudta tartani a ter-
mékenységet, és ahol dllamilag tamogatjak gyermekgondozok alkalmazasat a
csaladoknal, tovabba magas szinvonald gyermekintézményeket biztositanak.
Az intézkedéseknek meg is van az eredménye: a franciaknidl nem csokken a
népesség.

A munkaerd mobilitisinak kérdésével osszefiiggésben kiemelt hangsilyt kell
helyezni a bérlakisok kindlatinak bdvitésére. Jelenleg nem csupdn az jelent
problémit, hogy a munkahelyi valtisok kovetkeztében mas varosba vagy
telepiilésre attelepiilni kényszeriil§ polgarok nem taldlnak megfelel§ lakhatési
lehet8ségeket, hanem az is, hogy a rendelkezésre all bérlakasok koltségvonzata
til magas. A Fidesz ezért mddositani kivanja a lakas bérbeaddsahoz kapcsol6dd
allami elvondsok rendszerét, és fiskalis konnyitésekkel is 6sztonozni kivanja a
bérbe adhat6 lakasok kindlatanak bdviilését, lehet8ség szerint mérsékelve a
lakasbérlési kiadasok novekedését. A Fidesz unids szinten is lehet8séget kivan
talalni arra, hogy a mobilitassal 6sszefiiggésben felmeriils lakasbérlési kiadasok
kozos eurdpai elkotelezettség alapjan torténd mérsékléséhez megfelel politikai
tamogatast szerezzen.

A csalidi élet és a munka Osszeegyeztethetdsége teriiletén jelentds
elérelépést kellene elérni; ez a mindenkori magyar kormany feladata. A kor-
manynak bévitenie kellene a bolcsédei, az 6vodai helyeket, illetve a gyermekek
ellatdsdhoz kapcsolédé egyéb lehetdségeket, valamint biztositania kellene az
idések gondozasanak intézményi hatterét. A Fidesz eurdpai parlamenti
képvisel6i az unids lehetdségeket a leghatékonyabb moédon kihasznalva

igyekeznek majd segiteni e célkit(izések megvaldsitasat.

A csaladi jovedelmek és kiadasok egymassal 6sszefiiggs, szorosan integralt viszony-
rendszerét jobban figyelembe kivanjuk venni a kézteherviselés, a fiskalis politi-
ka és a szocidlis timogatasok rendszerének kialakitisa teriiletén. Ezért unids
szinten is javasolni fogjuk, hogy a csaladpolitika prioritasait a tagallamok
érvényesitsék jobban a nemzeti adérendszerek modernizalasa soran, és a csaladi
tipusti adézasnak minél tobb elemét épitsék be személyi jovedelemadé-rend-
szereikbe. Oszténzést kivinunk adni ahhoz is, hogy a tagallamok a rendelkezésre
allé koltségvetési erbforrasokbdl lehetlség szerint a korabbiaknal nagyobb
mértékben tamogassak a csaladi otthonok kornyezetbarat és energiatakarékos
atalakitdsat, az otthonteremtési beruhdzasokat, az ingatlan-bérbeadast, a
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bérlakasok feldjitasat, a flitési és szigetelési rendszerek korszer(isitését, és az e
célokhoz kapcsolédd pénzintézeti hitelek kamatkiadasainak mérséklését.

Szocialpolitika

EROSODO SZOCIALIS KOHEZIO AZ UNIOBAN Az Eurdpai Unid tevékenysége a szo-
cidlpolitika terén kiegésziti a tagallamok sajat vonatkozé politikajat. Az integracid
el6rehaladasaval, valamint a minden tagallamot egyarant sijtdé problémak
(munkanélkiiliség, éregedd tarsadalmak, globalis pénziigyi és gazdasagi valsag)
kovetkeztében ugyanakkor nd az igény a mind szorosabb eurdpai egyiitt-
miikodésre. A tarsadalombiztositisok mrtikodtetésében tovabbra is teljes
onallésagot élveznek a tagallamok, a foglalkoztatds- és szocialpolitikaban a
koordinacié ugyanakkor egyre inkabb az Eurdpai Unid szintjére Keriil. A lissza-
boni stratégidban a novekvé foglalkoztatis és a tudasalapu tarsadalom cél-
kit{izése mellett megjelent a nagyobb szocidlis kohézidra és jobb munkahelyek
létesitésére vald torekvés is. A Lisszaboni Szerzddés hatdlybalépése esetén
kotelez8 erdre emelkedik az Alapvetd Jogok Chartija, melyben a gazdasagi és
szocialis jogok megkiilonboztetett figyelmet kapnak. 2005-ben hirdette meg az
Eurdpai Bizottsdg az Eurépai Szocidlis Napirendet, amely 2010-ig két prioritast
emelt ki: a teljes foglalkoztatottsagra valo torekvést, valamint az esély-
egyenl8ség novelésén keresztiil egy 6sszetartdobb tirsadalom megteremtését.
2007-t6l megujitottak az Eurdépai Szocidlis Alapot, a finanszirozast decentrali-
zaltak a tagallamok irdnyaba, valamint létrehoztak a 2007-13 kozotti idészakra
egy 1j integralt foglalkoztatasi és szocidlis szolidaritasi kozosségi programot
(PROGRESS, Programme for Employment and Social Solidarity), mely az eurépai
foglalkoztatasi stratégia megvaldsitasan til kiemelten foglalkozik a szocidlis
védelemmel és befogadassal, a munkakoriilmények javitasaval, a megkiilon-
boztetés elleni kiizdelemmel, valamint a nemek kozotti esélyegyenléség eld-
mozditasaval.

LEHANGOLO TARSADALMI HELYZET ITTHON Nem véletlen, hogy az Eurdpai
Unidban a magyar emberek a legpesszimistabbak; honfitarsaink ko6ziil mind
tobben szorulnak szocialis ellatasra. 2001-ben 1,7 millié ember élt a 1étminimu-
mon, 2007-ben mar 3,1 millid. A hazai tarsadalomnak tehat egyharmada él
jelenleg a létminimumon vagy az alatt, a valsag kovetkeztében azonban ez az
aranyszam egyes szamitasok szerint akar kétharmadra emelkedhet. Csaknem
6 millié szegénységben é186 emberrel pedig szégyenszemre mi lesziink
Eurdpa harmadik vilaga. A hidnyosan tdpldlkozdk és a dijhitralékosok szdma
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az OECD orszagai koziil hazankban a legnagyobb. Kiilondsen stlyos probléma a
gyermekszegénység. Mikozben a szegények aranya az 0sszlakossaghoz viszonyitva
az uniés atlagnal kisebb, a gyermekszegénység azt jelentdsen meghaladja.
Magyarorszagon sem nyomorognak tobben, mit az uniéban altalaban, a
nyomorgok tobbsége viszont gyerek; ot gyermek koziil kettd szegénységben él.
A gyerekek 14%-a olyan csaladban él, ahol senki sem dolgozik. Magyar sajatossag
viszont, hogy a munkavallalas nem elég a szegénységbdl vald kilabalashoz. Az
EU tagallamaiban a keresd nélkiili kétgyermekes csaladok 73%-a szegény, ami
megegyezik a magyar adatokkal. Csakhogy az uniéban az egyik sziild munkaval-
laldsa mar 25%-ra csokkenti a szegénységi aranyt, mig hazankban csak 47%-ra.
A mélyszegénységben é16 csaladok 12%-anak akkor sem sikeriilne kikeveredni a
g0dorbél, ha mindkét sziil6 dolgozna. Magyarorszagon ezer hazassagkotésre 610
valas jut. Az Eurépai Unidéban nalunk a legrévidebb a varhaté élettartam.

A GAZDASAGI NOVEKEDES A VIVMANYOK MEGORZESENEK KULCSA A Fidesz
egyetért az Eurdpai Néppart megallapitasaval, amely szerint ,vilagossa kell
tenni a polgarok szamara azt, hogy a novekedés és a munkahelyteremtés teszi
lehet6vé a jolét meglrzését. (...) A gazdasagi novekedés és a versenyképesség,
ideértve az egyéni képzettség és motivacid szintjét is, nélkiilozhetetlen
el6feltétele a foglalkoztatasnak, a jolétnek és az eurdpai szocidlis modell
meg0lrzésének.” A gazdasagi fejlédés szorgalmazasa mellett a szocidlis biztonsa-
gi rendszerek magas szintli miikodtetésérdl sem szabad lemondani. A szocialis
vivmanyok meg6rzésének legfontosabb elbfeltétele a gazdasag dinamizalasa, a
novekedés motorjanak magasabb fordulatszamra vald kapcsolasa és a foglalkoz-
tatasi arany érdemi javitasa. A szocidlis alrendszerek finanszirozasanak hosszi
tava fenntartisa - az oregedd tarsadalmak és a csokkend gyermekvallalasi
hajlandésag mellett — csak akkor lehetséges, ha az inaktiv lakossag korébdl tobb
polgart sikeriil a munkaerdpiacra visszavinni, ha sikeriil ndvelni a termel§ és
szolgaltatd tevékenység jelenlegi szintjét, és igy tobb jarulékfizetd tobbet termel
és tobb szolgaltatast nyljt majd. Szocialis teriileten a Fidesz megitélése szerint a
segitség legfontosabb eszkozét a foglalkoztatisi lehetdségek bdvitése, a
megfeleld munkahely és a biztos megélhetés szavatoldsa jelenti a hitrdnyos
helyzetben 1év8k szimadra. Ezért els6sorban munkalehet8séget kell biztositani
minden olyan polgar szimara, aki munkat keres, és munkavégzésre alkal-
mas fizikai és szellemi dllapotban van. Azok szimdara, akik valamilyen ok
folytin nem képesek a munka vilagaba bekapcsoldédni, célzott és sajat helyze-
tiikhoz jol illeszkedd megoldast kell taldlni a szocidlis tdmogatasi rendszerek
keretén beliil, hogy életiiket méltd koriilmények kozott élhessék le. A tarsadal-
mi szolidaritdsnak a foglalkoztatasi és a szocidlis intézkedések 6sszhangjan kell
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alapulnia, és nagyobb hangstilyt kell helyezni a produktiv szocidlpolitika
jegyeit hordozd kezdeményezésekre (élethelyzetekhez illeszked6 tamogatasi for-
mak, képzési és szakképzési tamogatasok stb.).

LEGYEN UNIOS SZINTU KOORDINACIO Természetes, hogy a szocidlis biztonsagi
rendszerekhez torténd hozzaférést az unién beliil mozgd munkavallalék
szamara is folyamatosan biztositani kell. A Fidesz ezért sziikségesnek tartja
a szociilis biztonsiagi rendszerek unids koordinicidjat, s a rendszerek eurdpai
Osszehangolasaval oOsszefiiggd jogszabalyi keretek folyamatos korszertisitését.
Ezzel Osszefiiggésben fontos hangstlyozni, hogy a nyugellatisok unios
szamitasi rendszerének korszer(isitése terén a Fidesz eurbpai parlamenti
képviselSi Ory Csaba vezetésével mar a 2004-2009-es parlamenti ciklusban is
meghataroz6 szerepet jatszottak; igy tobbek kozott fideszes javaslat nyoman
keriilt sor a kozigazgatasi eljarasi hatarid6k szigoribb szabdlyozasara a tagal-
lamok kozotti informacibcserék teriiletén, az unids polgarok érdekében, a
gyorsabb eljarasok lefolytatasa céljabol.

A NYUGDIJAK teriiletén nincs k6z0s unids politika, csak a nemzeti szabalyozist
tajold, kiegészit6 intézkedések. A kelet-kozép-eurdpai allamok unids csat-
lakozasa 6ta eltelt idészakban a nyugdijasok jarandésagainak megallapitasa
terén 4j problémak meriiltek fel: tobb unids tagallam nyugdijfolyésité intézete
szamara nehézségekbe {itkozott a hatilyban 1év6 unids rendeletekben foglalt
kozigazgatasi eljarasi hatarid6k értelmezése az olyan esetekben, amikor a
nyugdijellatisra jogosult személy tobb tagallamban dolgozott, s ennek
kovetkeztében osszesiteni Kkell a szerzett nyugdijbiztositdsi id8szakokat. Ory
Csaba és Gal Kinga az elhtiz6dé adminisztraciés eljarasokbdl adédé problémak
megoldasa érdekében tobb lényeges kezdeményezést is tett. A két népparti
képvisel6 beadvanyara egyrészt az Eurdpai Bizottsag megallapitotta: mulasztist
kovettek el a magyar és a roman hatbésagok, amikor egymasnak dobaltak a
labdat tobb ezer, hazankban letelepedett erdélyi magyar nyugdijfolydsitasanak
iigyében. Az érvényes unids jogszabalyok alapjan ugyanis nem fordulhatott
volna el8, hogy az attelepiilt, nyugellatasra jogosult erdélyieknek Romania EU-
csatlakozdsa utin megtagadjak jarandésaguk kifizetését. Masrészt Ory Csaba és
Gal Kinga modosité inditvanyt nyudjtott be a szocidlis biztonsagi rendszerek
koordinaci6jarél sz616 unids rendelet, illetve az ahhoz kapcsoldédd végrehajtasi
rendelet normaszévegéhez abbdl a célbdl, hogy az unids tagallamok hatésagai
kozotti informacidcserék soran alkalmazandé kozigazgatasi hataridé hosszisa-
ga egyértelmfien rogzitve legyen. Az Eurdpai Parlament altal elfogadott
mobdositas értelmében a tagallamok kozotti eljarasok soran minden nemzeti
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hatbsag a sajat nemzeti joga alapjan meghatarozott kozigazgatasi hataridéket
koteles betartani. Az unids jogszabdlyok pontositisa kovetkeztében 2009-tél
elharulnak azok az adminisztrativ akadalyok, amelyek eddig a t6bb tagil-
lamban biztositisi id6vel rendelkez8 polgiroknak jird nyugdijosszegek
megallapitisat és folydsitasat hatraltattik.

AZ EGESZSEGUGCYI SZOLGALTATASOKHOZ TORTENO HOZZAFERES teriiletén a Fidesz
allaspontja szerint 2009-t6l az Eurdpai Birésag jogértelmezésével 6sszhangban
biztositani kell a betegek szabad mozgasinak jogit az Eurdpai Unid egész
teriiletén. E tekintetben az egyik legfontosabb eszk6z az eurdpai egészségbiz-
tositisi kartya. Az ingyenesen hozzaférhetd kartya igazolja, hogy a kKartya bir-
tokosa a kartyat kibocsatd tagallam tarsadalombiztositasi rendszerének hivata-
losan nyilvantartott tagja. A tagsagi jogviszonybdl egyenesen kovetkezik, hogy
a kibocsaté allam teljes felelsséggel tartozik az illet8 polgar barmely mas tagal-
lam teriiletén felmeriil§ siirgdsségi gyodgykezelése tekintetében, és koteles
annak koltségeit az ellatast biztosit6 tagallam szdmara megtériteni.

A slirg8sségi koron kiviil es@, elbre tervezhet egészségiigyi ellatasok esetében az
Eurdpai Birdsag kiilonbséget tesz az ambulins ellatisok és a korhizi kezelések
kozott: az el6bbi kategériaba tartozik minden olyan orvosi beavatkozas, amely
nem igényel koérhazi dgyon torténd elhelyezést (,bentfekvést”), az utdbbiba
pedig az olyan tipusi ellatasok, amelyek a beteg tobb napos kérhazi elhelyezését
kovetelik meg, igy kihatdssal vannak az agykapacitasra. Az Eurdpai Birdsag
jogértelmezése szerint az unids polgarok elidegenithetetlen joga, hogy barmely
uniods tagdllam teriiletén sajat kezdeményezés alapjin igénybe vegyenek min-
den olyan egészségiigyi ellatast, amely nem tartozik a kérhazi ellatisok korébe
(ambulans ellatasok). Ez azt jelenti, hogy a tagallamoknak minden ambulans
beavatkozis esetében (példiul tiid8sziirés, mandula kivétele stb.) azonos
versenyfeltételeket kell biztositaniuk az 0sszes unids egészségiigyi szolgaltatd
részére, igy tilos barmilyen hatdsagi engedélyezési eljarast alkalmazni. A kolt-
ségtéritéses beavatkozasok esetében a tagallamokat terheli az a jogi kotele-
zettség, hogy a nemzeti jogszabalyaik szintjén végrehajtott jogharmonizacié
révén biztositsdk azt, hogy barmely ambulans egészségiigyi szolgaltatas
esetében a polgar szamara a szolgaltatas ,importja” (kiilféldon torténd igény-
bevétele) ugyanolyan valaszthatd opcidé legyen, mint a szolgdltatis belf6ldon
torténd igénybevétele.

Ami az ellre tervezett korhazi ellatisok kiilfoldon torténé igénybevételéhez

fliz6d6 jogok gyakorlasat, illetve a - jelenleg hatésagi engedély koteles — eljara-
sok kérdését illeti, a Fidesz tamogatja azokat a népparti torekvéseket, amelyek
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az adminisztrativ eljarasok gyorsitdsara, az eljarasi hataridék leroviditésére, az
engedélyezés gordiilékeny lebonyolitasira irdnyulnak. Fontos e tekintetben
elérni azt is, hogy a betegek megfelel6 min8ségli és bbséges informaciéhoz
jussanak a kiilfoldi gyégykezelési lehet8ségeket illetéen; e cél megvaldsitasat
szolgalja t6bb 1j unids jogszabalytervezet is.

A Fidesz tamogatja az Eurdpai Bizottsag, a Tanacs és az Eurépai Parlament azon
torekvését, hogy egy 1ij unids irdnyelv keretein beliil rogzitsék a betegek EU-n
beliili szabad mozgasinak jogat, valamint e jog gyakorldsinak szabilyait és
feltételrendszerét. Meggydz8désiink szerint e jog gyakorlasa jelentds mértékben
hozza fog jarulni az egyes tagallamokban tapasztalhatd hosszi varakozasi listak
megsziintetéséhez, javitja majd az egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald egyenld
hozzaférést, és ezen keresztiil hozzdjarul az unids polgarok egészségének a
hatékonyabb meg6rzéséhez. A magyar egészségiigyet fel kell késziteni az eur6-
pai betegmobilitasra, s olyan allapotba kell hozni, hogy ide tudjuk vonzani a
gyogyulni vagyokat. A gybdgy-idegenforgalom tehat kiemelt fejlesztési teriilet
kell hogy legyen, a termdalvizes lehet&ségek kiaknazasan tdl is. Itthon foglal-
kozni kell az orvosok elvandorlasanak problémajaval is, mert ha a jelenlegi ten-
denciak folytatdédnak, altalanossa fog valni a most még csak bizonyos gyogyitasi
agakban jelentkezg silyos orvoshidny.

A Fidesz iidvozli és timogatja az eurdpai elektronikus betegnyilvintartisi
rendszer (,elektronikus betegkarton”) létrehozasara iranyulé eurépai torek-
véseket, és sziikségesnek tartja a tagallamok kozotti egylittmikodés tovabbfej-
lesztését e teriileten.

A legfontosabb célkitiizéseink a népesedés- és csaladpolitika, szocidlis politika
és egészségligy terén:

1. Meg kell 6rizni az eurdpai szocidlis és csaladmodellt. A szocidlis elldtérend-
szerek j6 min6ségét és a magas szintli szocidlis biztonsagot a sajatos eurdpai
értékek kozott tartjuk szamon. Az elértek megdrzésének kulcsa a gazdasagi
novekedés.

2. Kiemelt értékként tekintiink a csaladra. Osztonozni kivanjuk a nemzedékek
kozti szolidaritast, egymas megsegitését és a kiilonboz4 anyagi és egyéb terhek
megosztasit a fiatalok, az id&sek és az aktiv munkavallalék kozott.
Elbrelépést kell elérni a csalad és a munka 6sszeegyeztethet8sége terén.

3. Tudatos tarsadalom- és csaladpolitikaval lassitanunk kell a népesség csokkenését
és a demografiai o6regedés folyamatat. Tamogatni kell a csaladokat abban,
hogy megvalésithassak gyerekszam-terveiket. A csalddok megerdsitése altal
lehet megkiizdeni a demografiai valsaggal.
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4. Az unidé programjaival osszhangban torekedniink kell a teljes foglalkozta-
tottsagra és egy Osszetartobb tarsadalom megteremtésére. Munkalehet8séget
kell biztositani minden olyan polgadr szamdira, aki munkat keres, és
munkavégzésre alkalmas fizikai és szellemi allapotban van. Azok szamara,
akik nem képesek a munka vilagiba bekapcsoldédni, célzott és sajat
helyzetiikhoz jol illeszked6 megoldast kell talalni, hogy életiiket méltd
koriilmények kozott élhessék le. Nagyobb hangstlyt kell helyezni a produktiv
szocialpolitika jegyeit hordozé kezdeményezésekre (élethelyzetekhez illesz-
kedd timogatasi formak, képzési és szakképzési tamogatasok stb.).

5. A szocidlis biztonsagi rendszerekhez torténd hozzaférést az unidén beliil mozgd
munkavallalék szamara is folyamatosan biztositani kell, ezért sziikségesnek
tartjuk a szocialis biztonsagi rendszerek uniés koordinacidjat.

6. A gyakorlatban is mikod6képessé kell tenni azt a rendszert, amely alapjan a
tobb tagadllamban biztositdsi idével rendelkezd polgdrok szamara megal-
lapitjak és folydsitjak a jarandésagukat.

7. Az egészségiigyi szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés teriiletén biztositani kell a
betegek szabad mozgasanak jogat az Eurdépai Unid egész teriiletén. A magyar
egészségiigyet fel kell késziteni az eurdpai betegmobilitasra, s olyan allapotba
kell hozni, hogy ide tudjuk vonzani a gyégyulni vagyokat.

2.7. Fogyasztovédelem

OsSZTARSADALMI UGY A fogyasztévédelem, a fogyaszték biztonsigérzetének
erdsitése, életiink mindségének védelme mara Ossztarsadalmi iiggyé valt
Eurbpa-szerte. Az emberek nehezen képesek eligazodni az egyre inkabb
nemzetkozivé valé termelési és szolgaltatasi lanc végén rajuk ziduld aru-, szol-
galtatds- és az ezekhez kapcsolddd informacié6zonben. Nincs mindenki bir-
tokdban azoknak az ismereteknek, amelyek lehetévé tennék, hogy a pénzét
valbéban az elképzelése, érdeke és sziikséglete szerinti biztonsagos termékekre és
tisztességes feltételekkel m{ikodd szolgaltatisok igénybevételére koltse. Ennek
kovetkeztében a fogyasztd egyre Kkiszolgaltatottabba, és nem az eseményeket
befolyasold, hanem azokkal sodrédé szereplévé valik. Egy felmérés szerint a
tomegkozlekedéssel, az energiaszolgaltatokkal és a bankokkal a legkevésbé
elégedettek az eurdpai fogyasztok, mig a kiskereskedelemi boltok és arukina-
latuk kapcsan altalaban véve pozitivan vélekednek a vasarlok.
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A FOGYASZTOVEDELEM KIEMELT UNIOS PRIORITAS Az Eurdpai Unié 1972 6ta
ismeri el a fogyaszték egészséghez és biztonsdghoz, gazdasagi érdek
védelméhez, kartéritéshez, informacidhoz és képzéshez, valamint képviselethez
valé jogat. Az unid azoéta arra torekszik, hogy a fogyasztok érdekeit mint hori-
zontalis prioritast a szakpolitikdiban is érvényre juttassa. Az egységes piac
kiépiilése 6ta lendiiletet kapott a kozosségi jogalkotas a fogyasztévédelem terén,
hiszen az aruk és szolgdltatasok szabad aramlasaval természetszerfileg nétt az
igény a kozos fogyasztovédelmi szabdlyozds irdnt. A Maastrichti Szerz6désbe
mar 6nallé fogyasztévédelmi fejezet is bekeriilt. A globalizaciébél szarmazé Gj
kihivasok, az informacidés tarsadalom Kkiépiilése, az Gj iparagak szerepének
novekedése, az élelmiszer-biztonsag el§térbe keriilése (a kergemarha-kor 6ta) Gj
irAnyokat szabtak a kozosségi fogyasztovédelemnek. A fogyaszték érdekeire
hivatkozva akar az egységes piac érvényesiilését is lehet korlatozni (tehat ha
példaul valamely aru szabad mozgasa veszélyeztetheti az emberek, allatok,
novények egészségét, akkor kereskedelmi tilalmat is el lehet rendelni vagy a
kolesonos elismerés unios elvét figyelmen kiviil lehet hagyni).

EROTELJESEBB FOGYASZTOVEDELMI SZABALYOZAS ES SZANKCIONALASRA
TOREKVES Az utdbbi években az unids szabalyalkotds a kozés magas szintd
fogyasztovédelem biztositisin tdl a szabalyok hatékony kikényszeritésére kon-
centrdl, és arra, hogy a fogyasztdi szervezeteket bevonjik az unib e téren teendd
lépéseinek alakitdsiba. 2002 éta miikédik Parmdaban az Eurdpai Elelmiszerbiz-
tonsagi Hatésag. Az Eurdpai Bizottsig 2005 aprilisiban terjesztette eld
,Egészségesebb, nagyobb biztonsagban é16, magabiztosabb polgarok - egészség-
iigyi és fogyasztévédelmi stratégia” cim, a 2007-13 kozotti idészakra vonatkozd
cselekvési programjat, majd 2006-ban 6nallé fogyasztovédelmi stratégiat
is készitett. Ezen dokumentumok f&bb iranyvonalaiban felfedezhet6k a
fogyasztoéi piacok nagyobb figyelemmel kisérésére, a jobb fogyasztévédelmi
szabalyozas megteremtésére, a megfelels jogalkotas és jogorvoslat kidolgozasara
tett 1épések, amelyek arra térekednek, hogy a vasarlékat tajékozottabba tegyék,
akik ezaltal felel6sebb fogyasztékka valhatnak. Antonio De Blasio fideszes
képvisel8 eurdpai parlamenti szakbizottsagi munkajanak (1d. lejjebb) kdszon-
hetéen a fenti gondolatok visszakoszonnek a 2007-13 kozotti idGszakra
vonatkoz6 eurdpai fogyasztdiigyi politikai stratégidban (Kozosségi fogyasztoiigyi
politikai stratégia 2007-2013 COM(2007)99), amely a fogyasztét a kozOsségi
szakpolitikak és a jogi szabalyozas kozéppontjaba helyezi, ezaltal a fogyasztdk
poziciéjat ersiti, és célként tfizi ki az eurdpai fogyasztdk magasabb szintl
védelmét a nemzetkozi piacokon, ami a piaci versenyre is serkent hatast gyakorol
majd. Az uniés jogalkotas tekintettel van tovabba a megvaltozott kereskedelmi,
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marketing- és vasarlasi szokasokra (példaul a hatarokon atnyuld elektronikus
vasarlasok és az 1j tipusu fizetési szolgaltatasok szabalyozasa). 2007 Ota az
Eurdpai Bizottsag egy tagja csak a fogyasztovédelmi kérdésekért felels.
A fogyasztok nagy csoportjat érintd sérelmek orvoslasinak lehetséges modjairdl
készitett 2008 végén z6ld konyvet az Eurdépai Bizottsag. Eszerint a vevlk témeges
megkarositisa nemcsak fogyasztévédelmi szempontbdl aggilyos, de piaci
torzulasokat is eredményezhet a jogtalan bevételek révén, és sértheti a
versenyszabdlyokat is. A Bizottsig nézete szerint a fogyasztok kollektiv
jogvédelemmel torténd felruhazasa azért kiemelten fontos, mert sok esetben
vasarlok tomegei jelentkeznek pontosan ugyanazzal a visszaéléssel, s ilyenkor
hatékonyabb lenne az esetek 0sszegy(ijtése utan egyiittesen fellépni az érintett
cégek ellen.

Az EUROPAI PARLAMENT SZAVA EROS FOGYASZTOVEDELMI KERDESEKBEN, hisz e
téren az unié az egyiittdontési eljaras keretében hoz szabalyokat. Az Eurdpai
Parlament Belsd Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsdg néven kiilon testiiletet is
1étrehozott 2007-ben az ligy elémozditasara. E bizottsagon kiviil mas szerv is
napirendjére tfiz id6kozonként fogyasztévédelemmel és élelmiszerbiztonsaggal
foglalkoz6 kérdéseket az Eurdpai Parlamentben, igy példaul a Kornyezetvédelmi,
Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsdg, melyben Antonio De Blasio
fideszes képvisel§ a fentebbi prioritdsokat szem el6tt tartva végezte tevé-
kenységét. Nevéhez kothetd példaul az amelletti kidllas, hogy a szeszesitalok
mindségét a hagyomanyos eljarasok védelmén keresztiil biztositsuk az uniéban.
Felszdlalt azért is, hogy vessék el az etil-alkohol és az aromaanyagok hoz-
zaadasanak altalanos engedélyezését, fiiggetleniil attdl, hogy az izesitéshez ter-
mészetes vagy természetazonos aromat hasznalnak. Hangstulyozta azt is, hogy a
foldrajzi megjelolések bejelentésére vonatkozb eljarasokat pontosan szabalyozni
kell a jogszabaly szovegében. Ez utdbbi kidllasnak koszonhetd, hogy az Eurépai
Bizottsdg megerdsitette a magyar palinka kiemelt helyzetét. Az Eurdpai
Uniéban igy ma atfogd védelemben részesiil a palinka elnevezés (csakis igy, a
magyar helyesirds szabalyai szerint irva), és csak a Magyarorszagon gyartott,
100%-ban gyiimolcsb8l vagy torkolybdl késziil6 parlatokra lehet hasznilni.
(Hasonl6é védelemben az Eurdépai Unidban eddig csak hirom szeszesital
részesiilt: a grappa, a korn és az ouzo.)

Az élelmiszer-adalékokkal kapcsolatos, valamint az élelmiszereken feltiintetett
tapértékekre és egészségiligyi adatokra vonatkozd unids szabalyozasi folyamat
kiemelt helyen szerepelt Antonio De Blasio munkajaban. Az unié tébbek kozott
arrél hatarozott, hogy valamennyi koz0s jogszabdlyba be kell épiteni a
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kornyezetvédelmi vonatkozasokat is az élelmiszer-adalékok tekintetében,
hiszen amit megesziink, nem marad az emberi szervezetben, hanem visszatér a
természeti kornyezetbe és a természetes korforgas részévé valik. Még ha egy
anyag nem is jelent egészségiigyi kockazatot azon személynek, aki a kérdéses
anyagot tartalmazé terméket elfogyasztja, kés6bb még elfidézhet nem kivant
kornyezeti vagy kozegészségiigyi kovetkezményeket, amit az engedélye-
zés161 sz616 dontés soran figyelembe kell venni. Ezért a tagallamok megegyeztek
abban, hogy a kornyezet épségét is az iranyelv egyik céljaként kell meg-
hatarozni. Az MSZP eurdpai parlamenti csoportja szimara mindezek a kérdések
nem jelentettek prioritast, képvisel4ik kozott nem volt kijelolt felelGse a témak-
nak, s ezen dokumentumok tartalmdhoz sem jarultak hozzd moédositd
inditvanyokkal.

2008 folyaman a termékismertetéket szabalyozta az unié, ami tajékozottabb
vasarléi dontést tesz lehet6vé. A termékek Osszehasonlithatésaga altal erésodik
a fogyaszték védelme, hiszen a fogyasztd megkapja az alapokat a tajékozott
valasztashoz és az élelmiszerek biztonsagos felhasznalasahoz. 2009-ben is jelen-
t6s 1épéseket tett mar az Eurépai Parlament a fogyaszték védelméért, hiszen
elkezdte targyalni az allati melléktermékekre vonatkoz6 egészségiigyi szabalyozas
megteremtésének lehet8ségeit; ezen szabalyozas révén sikeriilne kizarni az allati
melléktermékek nem megfeleld felhasznalasabél szarmazd rizikéfaktorokat.

FoCYASZTOVEDELEM MAGYARORSZAGON — SOK A JOGSERTES Hazdnkban a vev6k
15%-a szamolt be arrél, hogy 6t magat személyesen érintette aruvisszahivas,
ami az egyik legmagasabb arany az uniéban, és sokkal magasabb, mint az sszes
U4j tagallamban. Hatarozottan gyengébbek a magyar mutaték a Kollektiv
fogyasztdi jogok érvényesitése terén is. A szolgaltatdt valtott magyar fogyasztok
65%-a szamolt be koltségcsokkenésrél, am 33% szerint tovabbra is nehéz a
kiilonboz8 cégek arszabasanak Osszehasonlitisa; az erre alkalmas internetes
oldalak hasznalatanak elterjedtsége joval alacsonyabb az uniés atlagnal.

A magyarorszagi szabalyozas terén a kovetkez8 iranyokba kell elindulni:

NAGYOBB NYILVANOSSAG A fogyasztévédelmi politika egyik legfontosabb célja a
tudatos fogyasztoéi magatartas kialakitasa, ami természetesen csak hosszi tavon
képzelhetd el. Az a cél, hogy az allampolgarok érezzék, van lehet8ségiik kitorni
kiszolgaltatott helyzetiikb6l. A tudatos fogyasztok koriiltekintébbek a vasarlas
soran, a szolgaltatasok igénybe vételénél. Ezért fontos a nyilvanossig
szerepének erdsitése és a fogyasztévédelmi ismeretek minél szélesebb Kkorii
oktatasa. Kiilonos hangsilyt kell helyezni a pedagégusok fogyasztévédelmi
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ismeretekkel kapcsolatos képzésére, illetve tovabbképzésére. Mind a minisztériu-
moknak, mind a hatésidgoknak kozel kell vinniiik az informdacidékat a
fogyasztokhoz szakszerti, de kozérthetd formaban, kiadvanyokon Kkeresztiil,
amelyeknek terjesztésébe be kell vonni a széles fogyasztdi kort vonzo kereskedel-
mi egységeket, a fogyaszték szerzédéses partnereit. A kiadvanyok az onkor-
manyzatokon Keresztiil is terjeszthetfek lennének, eljutva ezzel a kisebb
telepiilések lakossigahoz is. A tdjékoztatasban komoly szerep harulhat a
fogyasztévédelmi lapok szerkesztségeire.

OKTATAS A hosszu tava kornyezeti és gazdasagi fenntarthatbsag elképzelhetet-
len a tarsadalom felelgsségtudatanak valtozasa nélkiil. Ehhez nélkiilozhetetlen
az etikus gazdasagi és tarsadalmi viselkedésmodell (kérnyezetileg és tarsadalmi-
lag felel6s vallalat, tudatos vasarld, fenntarthatd fogyasztisi és termelési
mintik) népszerlisitése és kormanyzati tamogatasa. A felel@sségtudatos tar-
sadalmi gondolkodas kialakitasiban kulcsszerepet jatszik a fogyasztévédelmi
szempontokat és mingségkozpontisiagot megjelenits oktatds. A hossza tavia cél
az, hogy a fenti értelemben vett fogyasztévédelemi ismeretek, a tudatos vasarléi
szemléletmod kialakitasa a (koz)oktatas és képzés valamennyi szintjén - mar az
6vodatdl kezdve - megjelenjen. A révidtavi megoldas érdekében azonban ezzel
parhuzamosan meg kell jeleniteni a kérdést a koz- és a fels§oktatasban, kiilonos
tekintettel a fels6bb évfolyamokra és kiemelten a tanarképzésre, illetve a tanar-
tovabbképzésre.

A CIVIL SZERVEZETEK SZEREPENEK EROSITESE Az 4llamnak egyre nagyobb
mértékben kellene atadnia fogyasztévédelmi feladatokat a tarsadalmi
szervezeteknek; ebben az Eurdpai Unid tagallamainak gyakorlatat kell kovetni.
Ez egyébként logikus kovetkezménye annak, hogy a jelent8s allami be-
avatkozasra épiilé fogyasztovédelmet felvaltja a piac nélkiilozhetetlen szerep-
16jének, a fogyaszténak tudatosabb-ontudatosabb fellépése sajat iigyében. Az
allampolgarok altal létrehozott fogyasztévédelmi tarsadalmi szervezetek -
felkésziiltségiik, szakértSik, elismertségiik okan - a fogyasztok onvédelmében
nélkiilozhetetlenek. A feladatok dtadasa egyfel8l csokkenti az dllam felelGsségét
és koltségeit, masfelél ugyanakkor az eljaré tarsadalmi szervezetek forrasainak
biztositasat is sziikségessé teszi. Ezért sziikséges bdviteni a tarsadalmi
fogyasztévédelemre forditott és fordithaté tamogatasokat.

BEKELTETO TESTULETEK A tudatos fogyasztdéi magatartds és a civil fogyaszté-
védelmi szervezetek erdsebb érdekérvényesitésének elGsegitése mellett Kulcs-
fontossagn az alternativ vitarendezés forumainak, a békéltets testiileteknek a
miikodtetése és fejlesztése.
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EROS ES HATEKONY ALLAMI SZEREPVALLALAST! A hazai fogyasztévédelemben
tovabbra is els6dleges fontossagu az allami intézmények, hatdsidgok er6teljes
szerepvallalasa. A hatékony fogyasztévédelemhez hatékony szervezetet,
széleskor( felhatalmazast, egyértelm{i hataskort kell biztositani. A fogyaszték
biztonsagat azon termékek esetében, amelyek életiiket, egészségiiket veszé-
lyeztethetik, a teljes ellatasi lanc - gyartd, importér, forgalmazd - viszony-
latadban meg kell teremteni.

2 M2

A legfontosabb célkitiizéseink a fogyasztovédelem terén:

1. Kiemelt figyelmet kell szentelniink a fogyasztok egészséghez és biztonsaghoz,
gazdasagi érdek védelméhez, Kartéritéshez, informacibhoz és képzéshez,
valamint képviselethez valé joganak.

2. Er6teljesebb unibs fogyasztévédelmi szabalyozasra, valamint szankcionalasra,

azaz a szabalyok hatékony betartatasara kell torekedniink.

. Tovabb kell 1épniink a fogyaszték kollektiv jogvédelme terén.

4. Az itthoni szabalyozas uniés konformitasanak novelése érdekében torekedni
kell a nagyobb nyilvanossagra, a tudatos fogyasztdi magatartas kialakitasara,
az etikus gazdasagi és tarsadalmi viselkedésmodell népszer(isitésére és
kormanyzati timogatasara. A felel§sségtudatos tarsadalmi gondolkodas
kialakitasaban kulcsszerepet jatszik a fogyasztévédelmi szempontokat és
minéségkozpontisigot megjelenits oktatas.

5. Erésiteni kell a civil szervezetek szerepét és a békéltetd testiiletek miikodését.

6. A jovében is hatékony allami szerepvallalasra van sziikség a fogyasztévéde-
lemben.

w
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2.8. Esélyegyenl8ség

A7 ESELYEGYENLOSEG ESZKOZ ECY IGAZSAGOSABB VILAG MEGTEREMTESEHEZ Az
Eurépai Alapjogi Charta és tobb unids irdnyelv révén a kozosségi jog szamos
eszkozzel védi a hatranyos helyzet(i és onhibajukon kiviil nehézségekkel kiizd§
polgarok jogait, illetve tiltja hatrdnyos megkiilonboztetésiiket. A Lisszaboni
Szerz8dés az Eurdpai Unib alapvetd célkitlizései kozé emeli a nemen, faji vagy
etnikai szarmazason, valldson vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon, életko-
ron vagy szexualis iranyultsagon alapuld megkiilonboztetés elleni kiizdelmet a
kozosségi politikak és tevékenységek meghatarozasa, illetve végrehajtasa soran.
A diszkriminaciénak egyébként tarsadalmilag , piactorzité” hatasa is van, hisz
az er6forrasok szabadsagat és azok szabad felhasznalasat mesterségesen vagy
kulturalisan korlatozza. Nem oOncéli fogalom tehat, hanem a tarsadalmi
folyamatokra reagaldé 4j, a fenntarthaté tarsadalmat szolgald felfogas része.
A szocialistak paternalista szemléletének és politikai korrektségbe csomagolt
hamis humanizmusanak feladasaval, eredmény-orientalt esélyegyenléségi poli-
tika révén kell elharitanunk az akadalyokat az 6ngondoskodasra nem, vagy csak
korlatozottan képes polgarok el6l. Az Eurbépai Néppart 2008-as allasfoglalasa
arra szélitja fel az uniés intézményeket, hogy a maganbefektetések esélyegyen-
16ségre gyakorolt hatasat tegyék az unids tamogatasok odaitélésének egyik
fontos tényez8jévé.

A Klasszikus, nemek kozotti esélyegyenl8ségi, illetve az eltérd életkoriilmények-
b6l adédé problémak kérdéskorén tal kiilon fejezetben foglalkozunk a romak,
illetve a fogyatékossaggal é16k helyzetével (2.9. és 2.10. fejezet).

A NEMEK KOZOTTI ESELYEGYENLOSEG A csalad- és gyermekbarat Eurépa elképzel-
hetetlen a férfiak és n6k kozotti esélyegyenl8ség biztositisa, valamint a nék
hatranyos megkiilonboztetésének felszamolasa nélkiill. A csalad és hivatas
Osszeegyeztetésének elengedhetetlen feltétele a nék csalddban betoltott
szerepének megbecsiilése, és biztositani kell annak lehet8ségét, hogy a sziil6k
megoszthassak a felelsségi koroket. Meg kell konnyiteni a tanulmanyaikat
gyermeksziilés vagy gyermekgondozads miatt megszakité nék szamara, hogy az
iskolat folytathassak, illetve sziikséges, hogy a tagallami oktatasi rendszerek, a
kozépiskolak, szakiskoldk és fels6oktatdsi intézmények tegyenek elérhet6vé
olyan képzési formakat, amelyek figyelembe veszik a sziilési szabadsiagon 1év6
vagy gyermekiiket gondozé nék sajatos lehet8ségeit és sziikségleteit. Az okta-
tasi intézményeknek fokozott tekintettel kell lenniiik az eltartott gyermekkel
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rendelkezd tanulék-hallgatdk kiilonleges igényeire, igy sziikséges a tandijak
személyre szabott kiszamitdsa, a tanulmanyi ritmus rugalmasabb szervezése,
illetve a kolcson- és hitelfelvétel megkonnyitése a hitelintézmények részér6l.
Csaladbarat adérendszert kell kialakitani, amely figyelembe veszi az egy
jovedelemre jutd eltartottak szimat, hogy a gyermekvallalds ne jelentsen t6bbé
szegénységi kockazatot a csaladok szamara. A gyermekiiket egyediil nevels
sziil6kre - akiknek t6bb mint haromnegyede né - fokozott lelki és fizikai teher
nehezedik, ezért a vonatkozo szakpolitikdk kidolgozasakor figyelembe kell venni
sajatos helyzetiiket és sziikségleteiket, példaul esetiikben kiemelt timogatasban
kell részesiteni a részmunkaidds foglalkoztatast. Koltségvetési normativaval
kell bdviteni a bolcsédei és dvodai fér6helyek szamat, valamint novelni kell a
kisgyermekekkel foglalkozd szakmak (védéndk, 6vondk, nevel8k) anyagi és tar-
sadalmi megbecsiilését, ideértve a segit6 hazastars altal végzett munka elis-
merését és szamara a szocidlis biztonsagi jogosultsagok biztositasat.

ECGYENLO ELBANAST, EGYENLO DIJAZAST Az Eurdpai Unié teriiletén 2000 dta 1étre-
hozott, mintegy nyolcmillié 4j 4l1asbdél hatmilliét nék toltéttek be, ami pozitiv
hatast gyakorolt a nék foglalkoztatasi aranyara. A néi munkavallaldk aranya
ugyanakkor f6ként azokon a teriileteken emelkedett, ahol a nék egyébként is
tobbségben voltak. A foglalkoztatottsig terén a két nem kozotti kiillonbség
tovabbra is rendkiviil magas (17,2%), a bérezési kiilonbség pedig évek 6ta 16%
koriil stagnal a nék rovasara. A tanulmanyi teriilet kivalasztasa terén tapasztal-
haté nemi sztereotipidk és megkiilonboztetések tovabbélése kovetkeztében
jelent8s a nék alulreprezentaciéja a munkaer§piac bizonyos szegmenseiben,
kiilonésen a technoldgiaval és tudomanyos kutatassal 6sszefliggé teriileteken.
A szocidlisan hatranyos helyzetben 1év6 csalidokban a fiik gazdasagi meg-
fontolasokbdl kifolydlag elsébbséget élveznek a lanyokkal szemben, ezért kiilon
forrasokbdl sziikséges az oktatasi esélyek kiegyenlitése Osztondijak, hallgatoéi
kolcsonok és egyéb tamogatasi formak révén.

Az Eurépaban 15%-os, Magyarorszagon pedig 16,5%-os bérkiilonbséget csékken-
teni, a foglalkoztatasi feltételeket pedig jelentdsen javitani kell. Fokozni kell a
részmunkaidében dolgozdé ndék hozzaférését a szakmai és kiegészit6 képzé-
sekhez, valamint elengedhetetlen a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa
annak érdekében, hogy stabilizdljadk a ndi munkavallalék foglalkoztatdsat.
A gazdasag egyes agazataiban vilagos célokat és hataridéket megfogalmazd, 1épcss-
zetes terveket kell kidolgozni a bérkiilonbségek csokkentésére, a foglalkoztatasi
feltételek javitisahoz pedig részletesebb tervezésre van sziikség a nék képzési
sziikségleteivel kapcsolatban, kiilonds tekintettel az operativ képzési programokra.

2. Unids szakpolitikdk 97



IGEN, MAGYARORSZAG TOBBRE KEPES

Fontos, hogy a nék szocialis és foglalkoztatasi esélyegyenl8ségének szempontja
érvényre jusson a fejletlen és leszakadd régidk, valamint a strukturalis
hatranyokkal kiizd§ ovezetek tamogatasat célzd szakpolitikai intézkedések
mindegyikében. Biztositani kell az egyenld elbanas és egyenld dijazas elveinek
megszegése miatt sérelmet szenvedett nék szamdira a megfelel§ jogorvoslati
eljarast. Igen sajnalatos, hogy 2008 novemberében az Eurdépai Bizottsig
figyelmeztetésben részesitette Magyarorszagot, mivel az - a magyar kormany
mulasztasabdl kifolydlag - még nem iiltette at teljes egészében nemzeti jogrend-
szerébe a nék és a férfiak megkiilénboztetésének tiltasat a foglalkoztatasban.

EGYENLO HOZZAFEREST A TUDASHOZ Egy olyan tirsadalom, amelyben barki el
van zarva a tudason, a tanuldson keresztiil valdé felemelkedésnek a lehetd-
ségétdl, nem tekinthetd demokratikus tarsadalomnak. Vagyis mind Magyaror-
szagon, mind pedig Eurépaban mindenki szdmara meg kell teremteni a
tudashoz valé hozzajutas lehet8ségét. A mindségi oktatashoz valdé hozzaférés
tehat esélyegyenl8ségi kérdés is. A magyar kormany, sajnalatos médon, e téren is
rossz irdnyba indult el; a kisiskoldk bezarastdl kezdve szamtalan példa hozhatd
arra, hogyan nehezitette meg a baloldal a tudas megszerzését az elmult években.

IGAZITSUK AZ OKTATASI RENDSZERT A MUNKAEROPIAC IGENYEIHEZ Magyar-
orszagon minden negyedik palyakezdd fiatal, azaz a palyakezddk 25%-a
munkanélkiili, illetve az 0sszes munkanélkiili t6bb mint 20%-a palyakezdé.
Jorészt az oktatdsban végrehajtott atgondolatlan Aatalakitdsok kovetkez-
ményeként az iskolakboél kikeriil6k végzettsége nem all 6sszhangban a gazdasag
igényeivel, valamint az oktatasi intézmények kevéssé reagilnak a gyors
munkaerd-piaci mozgasokra. Riadasul a baloldali kormanyok szétverték a korab-
ban igen szinvonalas magyarorszagi szakképzési rendszert, ami csak fokozza a
munkaerd-piaci gondokat. Az oktatasi minisztériumnak minden évben kozzé
kellene tennie, hogy milyen esély van kés6bb elhelyezkedni a kiilonbozé egyeteme-
ken szerzett diplomakkal, valamint tdmogatni és bdviteni kellene a felndtt-
képzést. Lakasvasarlasi kedvezményeket kellene bevezetni, és vissza kellene alli-
tani a polgari kormany otthonteremtési rendszerét, amellyel 270 000 fiatal tudott
olcsdbban lakashoz jutni. A diploma megszerzését kovetd els6 két évben a tarsadalom-
biztositasi jarulékok teljes Osszegét az allam kell hogy atvallalja, melynek révén
3j munkahelyek jonnek 1étre és csokken a fiatalok 1étbizonytalansaga.

NE LECYEN HATRANY KISTELEPULESEN ELNI A magyar jogrend altal minden

allampolgar részére kotelez8en biztositott helyi alapellatisok tébb mint ezer
telepiilés 1lakdi szdmara nem hozzaférhet6ek Magyarorszagon, és a kis onkor-
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manyzatok képtelenek azokat kizdrblag sajat forrdsbdl finanszirozni. Az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 1400 millidrd forintos keretébél
mindossze 59 millidrd forint jut 2013-ig a vidéki életmindség javitasara, ami
elégtelen a kistelepiilések leépiilésének megallitisihoz. A kétezer lakosnal
kisebb telepiilések postahelyeinek kiszervezése, a vasiti szarnyvonalak
leépitése, valamint a helyi iskoldk megsziintetése tovabb sulyosbitja a
kistelepiilések helyzetét és noveli leszakadasukat. A hidnyzd és sajat forrasbol
nem finanszirozhaté alapellatisokat, illetve a veszteségesen mtikodd, am a
kistelepiilések miikodéséhez elengedhetetlen szolgaltatisok, igy a megsziin-
tetésre télt postak és vasuti szarnyvonalak fenntartasat uniés forrasokbdl és a
kozponti koltségvetés raforditasabdl, nagyobb allami szerepvallalas révén kell
biztositani. Elsdleges célkit(izéssé kell tenni a leghatranyosabb kistérségek
komplex fejlesztését, helyi munkahelyek 1étrehozasat és megdrzését, valamint
forrast kell biztositani munkaer6képzésre, tanacsadasra, falumegujitasra, 6rok-
ségvédelemre és kulturalis programok szervezésére.

TARTSUK A MUNKAEROPIACON AZ IDOSEBB MUNKAVALLALOKAT Az Eurdpai Unid
2001-ben célul tlizte ki, hogy 2010-re az 55 esztenddsnél idésebb munkavallalék
50%-a dolgozzon; Magyarorszagon azonban az 6 foglalkoztatottsagi ratajuk
messze elmarad ett6l. A 45-59 év kozottiek semmilyen szocidlis védelmet nem
élveznek az elbocsatasoknal, pedig erre nagy sziikség lenne, hiszen irantuk jéval
kisebb igény mutatkozik a munkaltatok részérbl. Egy felmérés azt igazolta, hogy
alaptalanok a vallalatok abbéli feltevései, hogy az id6sek képzése nem
kifizet6d&: kilenc orszagbdl hatban azon munkasok szama, akik 6t év elteltével
is ugyanott dolgoztak, magasabb volt, mint a fiatalok korcsoportjiban. Igy
tamogatott munkahelyeket kell fenntartani és kialakitani a foglalkoztatasbdl
kiesd 45 év feletti munkavallalok részére, hogy legalabb részmunkaid6ben, tav-
munka vagy alkalmi munka keretében tovabb dolgozhassanak. A foglalkoztatas-
bél nem versenyképes képzettségiik folytan kies6k részére képzési programokat
kell inditani. Az ilyen 45 év feletti munkavallaldék tarsadalombiztositasi ellatasa
nagyobb terhet 16 a koltségvetésre, mint timogatott munkahelyek kialakitasa
és fenntartasa.

FELLEPES A TOBBSZOROS DISZKRIMINACIO ELLEN A tobbszords diszkriminacid
jelensége Eurdépaban elsésorban a kisebbségi néket, f6ként pedig a roma néket
érinti. A roma nék olyan Osszetett el6itéletekkel és sztereotipiakkal kénytelenek
megkiizdeni, amelyeket sem a roma férfiak, sem pedig a nem roma nék nem
tapasztalnak. Ok gyakran teljesen kiszorulnak az oktatasi rendszerbdl, egyrészt

az iskolak szegregal) attitlidje, masrészt a sajat kozosségiik altal rajuk gyakorolt
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nyomas kovetkeztében. Mind a sziikséges pénziigyi forrasok, mind pedig a
megfeleld humaner6forrds rendelkezésre bocsatasaval segiteni kell az érdekelt
civil szervezetek és esélyegyenldségi szervek munkajat, hogy azonositsak és
megel6zzék a tobbszords diszkrimindciét, valamint segitséget nyujtsanak az
érintetteknek. Sziikséges a statisztikai adatok gyfGijtésének moédszereinek at-
alakitasa is, hiszen megbizhaté és megfeleld bontasban feldolgozott adatok
hijan éppen a legsebezhet8bb csoportok, a tobbszordsen hatrannyal induldk
maradnak lathatatlanok.

2o M2

A legfontosabb célkitiizéseink az esélyegyenl8ség terén:

1. A tObbség szolidaritasara szoruldk helyzetét Osszetett programok révén, a
nagyobb szakpolitikai tervekbe agyazottan kell javitani, szem el6tt tartva,
hogy az esélyegyenléség megteremtése nem 6ncél, hanem eszkoz egy igazsa-
gosabb tarsadalom létrehozasahoz.

2. A csalad- és gyermekbarat Eurdpa elképzelhetetlen a férfiak és n6k kozotti esély-
egyenldség biztositasa, valamint a n6k hatranyos megkiilonboztetésének fel-
szamolasa nélkiil. A csalad és a hivatas osszeegyeztethet8sége érdekében eld
kell segiteni, hogy a sziil6k megoszthassak a felel8sségi koroket. Meg kell
konnyiteni a tanulmanyaikat vagy munkajukat gyermeksziilés vagy gyer-
mekgondozas miatt megszakité nék szamara, hogy az iskolat folytathassak,
illetve hogy visszatérhessenek a munkahelyiikre.

3. Csokkenteni sziikséges a férfiak és nék kozotti bérkiilonbséget, a foglalkoz-
tatasi feltételeket pedig jelentdsen javitani kell (részmunkaid8, tovabb-
képzés, a kis- és kozépvallalkozasok taimogatasa annak érdekében, hogy sta-
bilizaljak a néi munkavallalok foglalkoztatasat).

4. Mindenki szdmdara meg Kkell teremteni a tudashoz val6 hozzajutas lehetd-
ségét. Az oktatdsi rendszert a munkaer§piac igényeihez kell igazitani.

5. Komplex Kistérségi programok révén el kell érni, hogy ne legyen hatrany
kistelepiilésen élni.

6. Tartsuk a munkaerdpiacon az idésebb munkavallalokat.

7. Fel kell 1épni a t6bbszords diszkriminacio ellen.
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2.9. Eurdpai romapolitika

OSSZEUROPAI ROMASTRATEGIARA VAN SZUKSEG Az Eurépaban mintegy 12-15 milli6
f6sre becsiilt cigdnysag - amely nemcsak kulturalis, de gazdasagi értelemben is
jelent8sen hozzajarult a kontinens és benne Magyarorszag sikereihez - jelenleg
az EU legnagyobb szamu és legdinamikusabban novekv kisebbsége. Az eurdpai
ciganysag nagy részét ugyanakkor elviselhetetlen mértékben sdjtja a szegénység
és a tarsadalmi kirekesztés, melyet csupan egy eurdpai koordinalasi, Ossze-
hangolt, de a helyi k6zosségek sajatossagait is figyelembe vev$ program lehet
képes orvosolni. A 2004-2009-es eurdpai parlamenti ciklus egyik jelentds ered-
ménye, hogy Jaréka Livia fideszes képvisel§ vezetésével megkezdbdott egy
egységes Eurépai Roma Stratégia kidolgozasa, amely varhatéan a 2011-es magyar
EU-elnokség alatt nyeri majd el végleges formajat. A stratégia és a romak valds
integracidjanak sikeréhez elengedhetetleniil sziikséges a civil szféra megeré-
sitése, egy hiteles, szakmailag felkésziilt roma vezetéi réteg kialakuldsa és
képzése, valamint az érintett nem kormanyzati szervek és az egyhazak bevo-
nasa. A romak tarsadalmi befogadasa nem csupan erkolcsi kotelesség, hanem
gazdasagi sziikségszerliség; a romak teljes korfi integraciéja nem csupan emberi
jogi szempontbdl elengedhetetlen, hanem az minden orszag jol felfogott pénz-
ligyi érdeke is. A romak sikeres gazdasagi és tirsadalmi integricidja Eurdpa
jovéjének, igy Magyarorszag boldogulisinak is az egyik kulcskérdése.

FIDESZES KEZDEMENYEZESEK A NEPPARTBAN ES AZ EP-BEN Az Eurdpai
Néppartban 2004 végén Roma Munkacsoport jott 1étre Orban Viktor vezetésével
és a part nemzeti delegaciéinak képviseletével, amely azt a feladatot tlizte ki
maga elé, hogy megvizsgalja az Eurdpaban é16 romak helyzetét, értékelje az 6ket
érintd intézkedéseket és azok eredményeit, valamint a civil szervezetekkel
egylittmi{ikodve konkrét cselekvési terveket dolgozzon ki. Az Eurépai Parlament
altal 2005-ben népparti kezdeményezésre elfogadott allasfoglalds konkrét
lépéseket kovetel a tagallamoktél a jogokhoz és szolgdltatisokhoz vald egyenld
hozzaférés érdekében, valamint kiemelten felhivja a figyelmet a szamos
tagorszagban faji elkiilonitést alkalmazd iskolarendszerre. Az Eurépai Néppart
2006-0os rémai kongresszusan a Fidesz bemutatta ,A romak oktatasi és
foglalkoztatasi helyzete az Eurépai Uniéban” cim( felhivast, amely az Eurdpai
Néppart hivatalos allasfoglalasava valt. Az Eurdpai Parlament 2006-ban elfogadta
Jaréka Livia jelentését a roma nék helyzetérdl, amely az Eurdpai Unib legfenye-
getettebb csoportjaként azonositja a roma néket, és felszdlitja a tagallamokat,

2. Unids szakpolitikdk 101



IGEN, MAGYARORSZAG TOBBRE KEPES

hogy csokkentsék a roma és nem roma ndk kozott titongd 6ridsi szakadékot a
varhato életkor, az oktatasi helyzet és a foglalkoztatottsag teriiletén.

ROBBANASVESZELYES HELYZET ITTHON Ma mar senki sem vitatja, hogy a
ciganyok zome a rendszervaltas nagy vesztese; a szocialista nagyipar leépiilése,
a biztos munkahelyek elt{inése a korabban énfenntartisra képes romak koziil is
sokakat ellehetetlenitett. A polgari kormany altal kidolgozott 6sztondijrendszert
és a beinditott programok nagy részét a szocialista-szabaddemokrata kormany
2002-t6l felszamolta vagy alulfinanszirozta. A kormany szocialis katasztrofat
gerjeszt8, elhibazott politikaja kovetkeztében az elmilt években kialakult Magyar-
orszagon egy kb. haromnegyedmilliés leszakadod réteg, amely folyamatosan djra-
termeli a tartés munkanélkiiliséget és alacsony iskolazottsagot. A szegénység és
a tarsadalmi kirekesztés azonban nem pusztan roma-probléma: a ,,mélyszegény-
ségben” é16 rétegbdl mintegy 250-300 ezer ember roma és megforditva: a hét-
nyolcszazezresre becsiilt ciganysagbodl becslések szerint hasonléképpen 250-300
ezren élnek mélyszegénységben. A jelenlegi hatalom, mivel képtelen kezelni a
helyzetet, ideolégiai sikra igyekszik terelni az iigyet, s ezdltal etnikai fesziilt-
séget gerjeszt. Ez pedig akadalyozza a problémak targyilagos megkozelitését és
feltarasat.

SULYOS MUNKANELKULISEG A roma Kkozosségek tilnyomd tobbségét elfogad-
hatatlan mértéki atlagos munkanélkiiliség stijtja Eurépaban; egyes teriileteken
ez eléri a 70%-ot. Bar a lisszaboni célkit(izések kozott hangstlyos helyet foglal-
nak el a foglalkoztatas b6vitésének kérdései, az Eurdépai Foglalkoztatasi Stratégia
mindeddig nem bizonyult sikeresnek a romak munkaerd-piaci integraciéjanak
tekintetében, melynek sikere pedig az egész eurdpai tarsadalom érdeke lenne.
Magyarorszagon tobb telepiilésen 6tven kilométeres korzetben sincs munkale-
het8ség. A szocialista-szabaddemokrata kormany a foglalkoztatis bévitésére
szant uniés pénzek millidrdjait koltotte el feleslegesen és hibasan, mig a 15-74 év
kozotti foglalkoztatott romak szama tovabbra is 15-20% koriil stagnal. A képzési
programok soran nem volt intézményesitett utéfigyelés, és piacképtelen szak-
makra oktattak a romakat. Nem art tudni: egy tanulmany szerint 2050-re a
munkaképes kortiak kozott itthon tobbségben lesznek a romak.

UNIOS AJANLASOK Az Eurdpai Néppart 2005-0s hatarozata raimutat, hogy a roma
kozosségeknek elfogadhatatlanul nagymértékdi munkanélkiiliséggel kell szem-
benézniiik, ami specidlis intézkedéseket tesz sziikségessé a munkihoz jutis
megkonnyitésére. Az Eurépai Néppart rémai kongresszusa 2006-os hatdroza-
taban felszblitotta a tagallamokat, hogy noveljék a romak foglalkoztatasat mind
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a koz-, mind a maganszféraban, illetve dolgozzanak ki élethosszig tart6 tanulassal
és feln6ttképzéssel kapcsolatos programokat a foglalkoztatas bévitése érdekében.
A 2008-ban elfogadott népparti allasfoglalas felszolitja az Eurdpai Bizottsagot,
hogy a kisvallalkozasok beinditasdnak Osztonzése érdekében fontolja meg
mikrohitelrendszer bevezetését. A kénnyen elérhet8, gyorsan és olcsén regiszt-
ralhaté hitelkonstrukcidk lehetévé tennék a segélyb8l él6k és a raszoruldk
szamara, hogy kamatmentes kolcsonhoz juthassanak. Ez nem csupan a vallal-
kozasok bivitésének, de a hatranyos helyzet{i kozosségeket tonkretevd uzsora
helyettesitésének is egyik eszkoze lehet. Ezen tul fel kell 1épni a munkaltatéi

diszkriminaci6 ellen, és cs6kkenteni kell a feketemunka gyakorlatat.

AKTIVITASRA OSZTONZO FOGLALKOZTATASPOLITIKAT A Fidesznek meggy6z8dése,
hogy a roma integricié kulcsa a munkihoz jutis és az oktatis. El kell érni,
hogy mindenki, aki akar, dolgozhasson. Olyan Osszetett foglalkoztatisi és
szociilis ellitdrendszert Kell kialakitani a tagidllamokban, amely elsGsorban
az aktivitist 6sztonzi, és egyidejiileg képes kezelni a munkanélkiiliségbdl és a
szociilis helyzetbdl fakadé hitrianyokat. A teriiletfejlesztési beruhdzasokhoz
kapcsolédd, nagy volumen?i kozmunkaprogramot kell beinditani, és a
résztvevlk szamara piacképes képzést sziikséges biztositani. Szocidlis alapszol-
galtatasként ellatott falu- és tanyagondnoki rendszert kell kiépiteni a hatranyos
helyzet(i, intézmény- és szolgaltatashidnyos telepiiléseken, valamint fejleszteni
kell a kozlekedési infrastruktirat a munkaer§ teriileti mobilitisanak segitésére.
Hivatalosan is el kell ismerni a munkaer8-piaci reintegraciéban rendkiviil
sikeresnek bizonyult szociilis gazdasiag (harmadik szektor) szerepldit -
szovetkezetek, alapitvanyok, kolcsonos tarsulasok, szévetségek —, s ezzel egyiitt
segiteni kell a hitel- és adokedvezményekhez, illetve 6sztonzékhoz vald egyszerii
hozzaférésiiket. A palyazati és palyazathasznositasi kompetenciak fejlesztésével,
technikai segitségnyujtassal esélyegyenléséget kell biztositani a roma szervezetek-
nek a palyazati forrasokért foly6 versenyben. Tamogatni kell a csaladi és Kister-
meldi gazdasigok kialakitisit, valamint sziikséges azonositani és felszimolni
az oOnfoglalkoztatds és a kisvallalkozdsok inditisidnak akadalyait a romak
korében. Meg kell fontolni a mfiveletlen, parlagon hagyott foldek alternativ
felhasznalasat is, példaul kornyezetvédelmi, turisztikai vagy a megajuld ener-
giaforrasokkal kapcsolatos fejlesztések és beruhazasok révén.

LEMARADAS AZ ISKOLAZTATASBAN BAar a roma kozosségek szélesebb értelemben
vett életkilatasainak dontd tényezGje a megfeleld oktatashoz vald hozzaférés és a
gyermekek tanulmanyi elémenetelének biztositisa, a roma tanuldk tobbsége a
kora gyermekkortdl kezdve szdmos hatrannyal szembesiil az uniéban és
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Magyarorszagon egyarant. A leginkabb raszorulé gyermekek nagy része nem,
vagy csak kés6n jut 6vodaba, és a leszakadd térségek tobbségében egyaltalan
nem miikodik 6voda. Igy Magyarorszigon a cigany gyerekek kevesebb mint fele
6vodas; a nem ciganyoknal ez a szam 90%. Az altalanos iskolat kévet6en a roma
tanulék mindossze 20%-a tanul tovabb nalunk, szemben a 80%-os orszagos
atlaggal. Talnyomorészt olyan szakiskoldkba jarnak, ahol alacsony a képzési
szinvonal, a megszerezhetd bizonyitviny pedig munkaerd-piaci szempontbdl
értéktelen. Az érettségiig a cigany tanuldk 5%-a jut el, szemben a nem ciganyok
50%-ot meghaladé aranyaval. Egyetemre alig tébb mint 1%-uk Keriil.
Magyarorszagon a koaliciés kormany tobb mint hétmillidrd forintot koltott
oktatasi integracidés célokra, am az elkiilonitett cigany osztilyok szama egyre
emelkedett. Mikozben a szegregacid elleni harcot tlizték a zaszlajukra, felsza-
moltdk a tényleges segitséget nydjtd vidéki kisiskoldkat, a ciganyokat eddig
segit6 intézményeket.

AZ OKTATASHOZ VALO HOZZAFERES BIZTOSITASA BEFEKTETES A JOVOBE A roma
gyermekek oktatasi szinvonalanak emelése ugyanakkor nemzetgazdasagi szem-
pontbdl jovedelmezd befektetés, hiszen az a raforditas, amely ahhoz sziikséges,
hogy egy roma gyerek elvégezze a kozépiskolat, béségesen megtériil a koltség-
vetéshez val6 kés6bbi hozzajarulasa révén. A jobb oktatds altal megnovekedett
munkaer§-piaci esélyeik révén maguk is egyre inkabb a tarsadalom hozzajaruld
tagjaiva valnak ahelyett, hogy a joléti rendszertdl fiiggenének. A befizetett addk
novekedése és a kifizetett segélyek csokkenése egyiittesen nettd hasznot jelent a
koltségvetés szamara.

KIEGESZITO INTEZKEDESEK Teljes koriivé kell tenni a védénéi szolgdlatot és meg
kell erdsiteni a széles értelemben vett segit6szakmak elismerését. Az évoda
nélkiill m@ikods telepiiléseken 6vodat kell 1étesiteni, ahol pedig féréhelyhidany
van, ott béviteni kell azok szamat. Az 6vodat mar haroméves kort6l mindenki
szamara elérhet6vé, otéves kortdl pedig esetleg kotelezvé kell tenni. A kozép-
iskolai és felsGoktatasi programok tamogatasan tdl hatékony szakképzési,
felnd6ttoktatasi és atképzési programokat, valamint az élethosszig tart6 tanulas-
sal kapcsolatos tervezeteket kell kidolgozni és feliigyelni. Jutalmazni kell azokat
az oktatidsi intézményeket, amelyekb8l a hatranyos helyzeti tanuldk
kiemelked6 mértékben nyernek felvételt kozépfoki oktatdsi intézménybe,
illetve hasonlé aranyban jutnak el az érettségi bizonyitvanyig. Olyan tamo-
gatasi eszkozoket — osztondijakat, mentori timogatast — kell bevezetni a roma
fiatalok szamara, amelyek arra 6sztonzik 6ket, hogy egyrészt érettségi vizsgat
tegyenek, masrészt felsGoktatasi intézménybe iratkozzanak be, illetve amelyek
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javithatjak a romdak fels6oktatasban valé részvételének és képesitésének
aranyat. 2006-os kongresszusi hatarozataban az Eurdpai Néppart felszélitotta
tagpartjait, hogy tegyenek meg mindent az iskoldba jar6 roma gyermekek
szamanak noveléséért és a korai iskolaelhagydk szimanak csokkentéséért.
A 2008-ban eldterjesztett népparti allasfoglalas felhivja az Eurdpai Bizottsagot,
hogy tegye az unids szint{i oktatasi programok alapvetd céljava a mindségi
oktatashoz valé egyenl6 hozzaférést, valamint hogy dolgozzon ki megfeleld
Osztondijprogramokat a fiatal romak legjobb mindségii oktatasanak el8segitése
céljabol annak érdekében, hogy kinevel6dhessen a roma civil tarsadalom

vezet8inek 14j generacibja.

NYOMORUSAGOS ELETKORULMENYEK Az Eurdpai Unidé szamos tagillamiban
rendkiviil sdlyos tarsadalmi, kornyezeti és egészségiigyi veszélyeket hordozd
szegénytelepeken €l a romak nagy része. Altaldban jellemzd ezekre a telepekre a
rendkiviili zstufoltsag, a hidnyos gaz- és vizellatds, a kozmtvek, a szennyviz-
elvezetés sokszor teljes hidnya. A mintegy 770 magyarorszagi ciganytelepbdl
csupan 29-et kezdett fejleszteni a szocialista-szabaddemokrata kormany: ebben
az litemben tobb mint negyedszidzadig tartana az embertelen lakhatasi
koriilmények megsziintetése. A telepfelszamolasra igért 10-15 milliard forint
helyett minddssze 680 milliét, az eredeti Gsszeg 5%-at koltotték erre a célra.
A rendkiviil rossz életkoriilmények és a nyomor kovetkeztében a romak varhaté
élettartama messze elmarad a tobbségi tarsadalom atlaga mogott, és bizonyos
megbetegedések is 1ényegesen gyakrabban fordulnak el6 a romak korében.
A lakdviszonyokkal szorosan Osszefliggd mindennapos probléma, hogy az
elszigetelt roma kozosségek gyakran kimaradnak a kotelezd orvosi ellatasbol,
véddoltasokbdl és szlirbvizsgalatokbdl, nem is beszélve a megelézést szolgild
intézkedésekrdl. Ennek kovetkeztében a sziv- és érrendszeri, az idegi és érzék-
szervi, valamint a csont- és izomrendszeri megbetegedések az atlagosnal joval
magasabb aranyban fordulnak el a telepeken é16 romaknal.

MELTO LAKHATAST ES ELLATAST A 2005-0s népparti hatarozat elfogadhatat-
lannak mindsiti az eurépai gettésodas jelenlegi folyamatat, és konkrét 1épéseket
kovetel ennek megakadalyozasa érdekében. Az Eurdpai Néppart 2008-as allas-
foglalasa siirgeti az Eurdpai Bizottsagot egy olyan eurdpai szint@i valsagtérkép
megalkotasira, amely felméri és megvizsgalja azokat a teriileteket az EU-n
beliil, ahol a roma és nem roma kozosségeket a legnagyobb mértékben sidjtja a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés. A szegénytelepeket mindenhol fel kell
szamolni Eurépaban, felijitisok és kozmiivesités révén fejleszteni kell a
lakékornyezetet, az elkiilonités mértékét pedig csékkenteni sziikséges. Pontos
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felmérések és széles korli egyeztetés alapjan kell eldonteni, hogy kik koltozzenek
4j lakokornyezetbe, és kik azok, akiknél teljes kor(i lakéhelyi rehabilitaciét kell
alkalmazni. A kérnyezd lakéviszonyokhoz képest 1ényegesen rosszabb allapotu,
az egyes telepiiléseken kiviil es6 lakdhelyek megsziintetését vagy fejlesztését a
tagallami hatésagok és a helyi 6nkormanyzatok egyiittesen kell hogy véghezvi-
gyék, a romak lakhatasanak megfelel§ biztositisaval és az érintettek emberi
jogainak maradéktalan tiszteletben tartisival. Mindenki szamara elérhetévé
kell tenni tovabbd a megeléz8 szliréseket és rehabilitaciés kezeléseket, az
egészségiigyi intézményeknek pedig kotelezb és kozérthetd tajékoztatast kell
nyudjtaniuk a betegek jogairél. Az egészségiigyben tapasztalhatd, tilnyomorészt
a néket sujtd diszkriminativ eljarasokat meg kell sziintetni, és ki kell vizsgalni az
olyan kirivo jogsértéseket, mint a roma anyak elkiilonitése a sziilészeti osztalyo-
kon, vagy a roma nék kényszersterilizacidja egyes tagallamokban. Az Eurépai
Néppart 2005-6s hatarozata konkrét 1épéseket kovetel a tagallamokt6l annak
érdekében, hogy mindenki egyenld eséllyel vehesse igénybe az egészségiigy és a
tarsadalombiztositas szolgaltatasait.

OSSZEHANGOLT PROGRAMOKAT Hangstlyozni kell ugyanakkor: mindezek az
intézkedések csak abban az esetben hoznak megoldist, ha a romak
megkapjik a lehet8séget, hogy az elért eredményeket sajit erejiikbdl fenn
is tudjak tartani. Hidba szamoljuk fel a gettékat, ha az iij lakas fenntartasinak
koltségét a romak munka hijan nem tudjak kifizetni. Mivel a romak tarsadalmi-
gazdasigi kirekesztettsége szamos tényezd kolcsonhatasabdl fakad, megoldast
csak az eddigi projekt-alapii elképzeléseknél itfogdébb, a romikat érintd
Osszes teriiletet egyiittesen kezelS cselekvési terv hozhat. Az egymadstdl
elszigetelt kezdeményezések helyett a siker érdekében ezen intézkedéseket
kiegyenstlyozott szakpolitikai csomagban kell 6tvozni, a korai beavatkozasra
Osszpontositva. A munkahoz jutds, az oktatishoz valé hozzaférés és az
életkoriilmények jobba tétele egyiittesen adja meg a boldogulas lehet8ségét.

DiISzZKRIMINACIO-ELLENESSEG Az etnikai és faji szarmazast6l fiiggetlen egyenld
banasmodrdl szold 2000/43-as, illetve a foglalkoztatdsi egyenlségrél szold
2000/78-as eurdpai unids iranyelvek atiiltetése a nemzeti jogrendszerekbe sok
tagallamban (igy Magyarorszagon is) még nem megfeleld, és tobb orszagban
még nem teljes. Az Eurdpai Néppart 2005-0s hatarozata siirgeti a fellépést a
romakkal szembeni faji gytildlet, diszkriminacié és er&szakra vald felbujtas
megakaddlyozasara a médidban is. A roma nék helyzetérdl sz616 2006-os jelen-
tés felszolitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy inditson jogi eljarast, végsé soron
pedig vessen ki birsdgokat azokra a tagallamokra, amelyek még nem iiltették at
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nemzeti jogrendszeriikbe a diszkriminacié-ellenes iranyelveket vagy nem
hajtjak azokat végre. Meg kell erlsiteni az érdekelt civil szervezeteket, hogy
eljarast kezdeményezhessenek azon tagallamok ellen, ahol a fenti iranyelvek
maradéktalan atiiltetése nem tortént meg vagy gyakorlati végrehajtasuk
hidnyos, az Eurbpai Bizottsig pedig elrettent8 birsagok kiszabasaval
0sztoénozhetné az allamokat az esélyegyenldség és az egyenl6 banasmod
jogelveinek tiszteletben tartasara.

VALSAGTERKEP ES KOMPLEX FEJLESZTES A nyomor és a tarsadalmi kirekesz-
tés foldrajzilag koncentralédik a tobbféle hatranyt egyesits, ,gettdsodd”
teriileteken. A romak tobbsége ilyen ,haladlra itélt” kistérségben él, és mar a
jelenlegi életmindség szinten tartasa is nehéz. A helyzet megoldatlansaga pedig
hosszi tavon megbénithatja a koltségvetést, és a tirsadalmi kohézié megbom-
lasaval fenyeget. Az unios és koltségvetési forrasokért folytatott versenyben ezek
a mikrorégiék behozhatatlan hatrannyal indulnak, ezért sziikséges azokat
onnan kiemelni, és egyedi sziikségleteiknek megfelel, Osszetett és intenziv
programok révén megakadalyozni tovabbi lecsiszdsukat. Atfogd valsagtérképet
kell felrajzolni, behatarolni az azonnali cselekvést igényld, leginkabb leszakadd
térségeket. Uniods szinten elkiilonitett fejlesztési forrasokbdl megvaldsuld, egye-
di programok révén kell lehetvé tenni a tlizoltasszer(i, azonnali beavatkozast e
teriileteken, a halmoz6dé problémak egyidejli kezelését. A cél rovid tavon a
mélyszegénység generacidkon ativel§ tjratermel8désének megallitasa, kozép-
tavon pedig a hatranyos helyzet(i kistérségek ,,szintre hozdsa” a humaneréfor-
ras, a telepiilési infrastruktira, a kozszolgaltatasok, az oktatasi és szocidlis
ellatérendszer, a kozlekedés és a fenntarthatd foglalkoztatds egyiittes fejlesz-
tését célzd, az adott telepiilésre szabott, komplex programok révén. E programok
kidolgozasaban és ellendrzésében a legteljesebb kor(i részvételt kell biztositani a
helyi 6nkormanyzatok és kisebbségi onkormanyzatok, minisztériumi referen-
sek, uniés ellen6rok, a helyi gazdasag szerepldi, kutatdék, nem kormanyzati és
civil szervezetek, egyhazak és egyesiiletek, illetve a helyi roma kozosségek
szamara,

K6z6s A FELELOSSEGUNK A cigidnysag és a tobbségi tarsadalom viszonya nemcsak
nalunk, hanem Csehorszagtdl a Balkanig a jovo stratégiai kérdése. A romakat
sijté nyomor és kirekesztettség megoldatlansidga az Eurdpai Unié szamos a
tagallaméaban okoz konfliktusokat, a globalis gazdasagi valsag keltette 1étbi-
zonytalansig pedig csak tovabb rontja a helyzetet. Ezért fokozott felelésség
terheli a kormanyokat, amelyeknek alkotmanyos kotelességiik megvédeniiik
allampolgaraikat, szarmazasukra vald tekintet nélkiil. Magyarorszagon a
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cigdnyok 6nallé etnikai kisebbségként allamalkotd tényezék. Kozos multunk
tobb mint hétszaz évre tekint vissza, és a jovd is csak egyiitt képzelhetd el.
A valés integracié olyan hosszadalmas, kétiranyd folyamat, amelyhez mind a
roma kozosségek, mind a tobbségi tarsadalom sokkal aktivabb elkotelezettsége
sziikséges, és amelyet virhatéan még szdmos konfliktus hitriltat majd. Eppen
ezért fontos, hogy a lehetd leggyorsabban valaszoljunk ezekre a kihivasokra, és
néven nevezziik a problémakat. Sem a politikai korrektségbe csomagolt hamis
humanizmust, sem a rasszizmussal val6 riogatast nem fogadhatjuk el, ahogyan
elutasitjuk a kollektiv blindsség minden formajat is, legyen szd akar a roma
kozosségek, akar a tobbségi tairsadalom megbélyegzésérbl. A tobbségnek meg
kell ismernie a ciganyok sajatos vilagat, meg kell prébalnia beleélnie magat a
romak helyzetébe. A romaknak pedig akarniuk kell az integraciot; az egyiittélés
kozos terein el kell fogadniuk és kovetniiik kell az orszag erkolcsi és jogi nor-
mait, a jogokat és a kotelességeket egyarant. Helyre kell allitani a bizalmat az
igazsagszolgaltatasi és a rendfenntartasi intézményekben. A jognak mindenki
esetében egyarant érvényesiilnie kell a tarsadalomban. A kommunikacié nem
szakadhat el az emberek altal megélt élethelyzetektl. Olyan vilagot Kkell
teremteniink, ahol a nyilatkozatok nem el4zik meg a tényeket.

2o M2

A legfontosabb célkitiizéseink a romapolitika terén:

1. Osszehangolt, de a helyi k6zosségek sajatossigait figyelembe vevs 6sszeurd-
pai romastratégiara van sziikség.

2. A stratégia és a romak valds integracidjanak sikeréhez elengedhetetleniil
sziikséges a civil szféra meger@sitése, egy hiteles, szakmailag felkésziilt roma
vezetli réteg kialakuldsa és képzése, valamint az érintett nem kormanyzati
szervek és az egyhazak bevondsa.

3. A romak integraciéjanak kulcsa a munkahoz jutds és az oktatas. Aktivitasra
0sztonz6 foglalkoztataspolitikat kell kidolgozni, amely egyidejlileg képes
kezelni a munkanélkiiliségbél és a szocialis helyzetbdl fakadd hatranyokat.

4. Az oktatashoz valé hozzaférés biztositasa befektetés a jovébe. A jobb oktatas

altal megnovekedett munkaers-piaci esélyeik révén a romak a tarsadalom
hozzajaruld tagjaiva valnak ahelyett, hogy a joléti rendszert6l fliiggenének.

. Mélt6 lakhatast és ellatast kell biztositani a romak szamara.

6. Amunkahoz jutas, az oktatashoz val6 hozzaférés és az életkoriilmények jobba
tétele egyiittesen adja meg a boldogulds lehet8ségét. Igy komplex progra-
mokra van sziikség; nem lehet az egyes problémakat énmagukban orvosolni.

7. Maradéktalanul iiltessiik at a magyar jogba a diszkriminacidellenes unids
szabalyokat.

[9,}
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8. Valsagtérkép felvazolasaval, komplex fejlesztéssel segitsiik a tobbféle hatranyt
egyesitd, leginkabb leszakadd térségeket.

9. A valés integracié hosszadalmas, kétiranyu folyamat. A tébbségnek tennie
kell a romak megismeréséért, nekik pedig az egyiittélés kozos terein el kell
fogadniuk és kovetniiik kell az orszag erkolcsi és jogi normait, a jogokat és a
kotelességeket egyarant. A jognak mindenki esetében egyarant érvényesiilnie

kell a tarsadalomban.

2.10. A fogyatékossaggal é16k esélyegyenlésége

ELTEROG KEPESSEGEK ES FOGYATEKOSSAG Minden életkornak megvannak a maga
szépségei, korlatjai és természetesen a kiaknazhatd lehet8ségei is. Az eltérd
képességek tekinthet6k tehat egyfel6l relativ tulajdonsagnak tarsadalmi szem-
pontbdl. Masfeldl a nem akadalymentesen épitett kornyezet és szolgaltatiasok
egy olyan - idejétmult - feltételezéssel élnek, miszerint az orszag minden pol-
gara nagykoru, teljesen egészséges (kifogastalanul 1at, hall és mozog, valamint
atlagos IQ-val rendelkezik), és a babakocsit is csak 1atdsbdl ismeri. A korabbi
id6szakkal szemben a lényegesen hosszabb atlagéletkor nagysagrendekkel
nagyobb esélyt ad a kisebb-nagyobb fogyatékossagok kialakuldsara. Az eltér§
képességek és a fogyatékossag mindezek kovetkeztében a népesség igen jelentds
korét érinti, ezért err6l a kérdésrél az esélyegyenlbség témakorén beliil kiilon is
sz0lni kell.

DEMOGRAFIAI ES GAZDASACI KIHIVASOK Az Eurdpai Bizottsag szamitasai szerint
a kovetkezg 25 évben majdnem 21 millid fével kevesebb aktiv kori eurdpai polgar
lesz, valamint a novekedési potencial az elmult id8szak kozel 3%-arél 2040-ben
1%-ra fog csokkenni. A 60 évesnél idésebbek szama Magyarorszagon olyan gyorsan
emelkedik, hogy 2008-ra a 0-14 éveseknél jéval népesebb 0-19 évesek létszamat
is meghaladta. Mindezek kovetkeztében a munka termelékenységében dramai
valtozasok varhatdk: a népesség eloregedésébdl fakadd szocialis tobbletterhek
kovetkeztében az 1980-as évek termelékenységének a nyolcszorosara, de a
2000-esnek is a tobbszorosére lenne sziikség a fenntarthato fejlédés érdekében.
Emiatt sem engedhetjiik meg, hogy népes embercsoportok valamilyen eltér§ -
de a munkavégzés szempontjabdl nem relevans vagy technikai megoldasokkal
egyébként pétolhatd — képességiik miatti értelmetlen, igy hatranyos és jogel-
lenes megkiilonboztetés révén inaktivak és segélyezettek maradjanak.
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FORDITSUNK TOBB EUROPAI UNIOS FORRAST ERRE A CELRA 2006 6ta az Eurépai
Unib strukturalis alapjaira vonatkozd szabalyozas kiemelt lehet§séget biztosit a
fogyatékos emberek igényeinek nagyobb foku figyelembe vételére. Szamos eset-
ben azonban - tobbek kozott az in. keresztfinanszirozasi problémaék kovetkez-
tében - a legjobb szakmai programok sem valnak valéra a jelenlegi eléirdsok
mellett. Célunk, hogy ezeket az 1ij lehet&ségeket nagyobb mértékben aknazhas-
sak ki fogyatékossaggal é16 honfitarsaink. Ezt Gigy érhetjiik el, ha az eurépai
unioés forrasok felhasznalasakor, illetve a forraselosztas tervezésekor nagyobb
mértékben vagyunk tekintettel az § igényeikre. Ezen tdl annak érdekében
fogunk dolgozni, hogy a 2014 utan elérhet6 uniés forrasok tekintetében a jelen-

leginél kedvez8bb eurdpai szabalyozas keriiljon kialakitasra.

KESLEKEDES ITTHON AZ AKADALYMENTESITESNEL A legtobb kozépiilet vagy koz-
szolgaltatast biztosité épiilet kerekes székkel nem Kkozelithet6 meg Magyar-
orszagon, illetve a (koz)szolgaltatisok nem érhet6k el a kiilénbozé fogya-
tékossaggal é16 személyek szamara (példaul hidnyzik a feliratozas a hallassériil-
teknek, nincsenek akadalymentes honlapok és elektronikus szolgaltatasok a
latassériilteknek, nem léteznek konnyen érthetd ismertet6k az értelmi sériil-
teknek, az autistdk szadmdara nincsenek speciilis foglalkoztatast és lakhatist
biztosité megoldasok). Az 1998 tavaszan elfogadott, a fogyatékosok esélyegyen-
16ségének biztositasardl szO0l6 térvény eredetileg 2005-ig adott hataridét a
kozépiiletek akadalymentesitésére. A polgari kormany altal kidolgozott fogya-
tékosiigyi program révén 2000-ben Magyarorszag elnyerte az igen rangos
Roosevelt-dijat, ami hazank nemzetkozi elismerését jelentette annak fogya-
tékosiigyi politikdja és jogi szabalyozasa miatt. A magyar jogrendnek valdéban
nagyszer(, évezredes hagyomanya van ezen a téren. A 2002 tavaszan hivatalba
1ép8 szocialista-szabaddemokrata kormanyzat kés6bb - miutan az érdemi
1épések elmaradtak - 2010-re, egyes intézmények esetében pedig 2013-ra tolta ki
az akadalymentesités hataridejét, méghozza gy, hogy a sziikséges kozponti és
regionalis forrdsokat nem biztositotta, és megfelelS (az épitett kornyezet akadaly-
mentesitésével foglalkozb) szakembergirda id6re torténd kiallitdsit sem
segitette el8. Sziikség van tehat olyan, eurépai szinten megalkotott, kotelez6en
alkalmazand6 normdakra, melyeket Magyarorszagnak is — a t6bbi tagallammal
osszhangban - alkalmaznia kell.

MUNKALEHETOSEGET A FOGYATEKOSSAGGAL ELOKNEK ES CSALADJAIKNAK
Magyarorszagon Kkoriilbeliil a népesség 6-10%-a, mintegy 600 ezer-1 millié
ember él valamilyen fogyatékossaggal; koziiliik 300-350 ezer 6 stilyosan fogyaté-
kos. Foglalkoztatasi aranyuk fele-harmada a nyugat-eurépainak, ami nagyon
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rossz helyzetet jelez. A meglévd torvényi kotelezettségek ellenére a fogyatékos-
saggal é16k szamara elérhetd, foglalkoztatast segitd szolgaltatasok is korlatozot-
tak, annak ellenére, hogy mindez sokszor csak hozzaallas kérdése. Az USA-ban a
fogyatékos személyek esetében a munkaaddknak 1978 és 1992 kozott az esetek
69%-aban nem kellett tobbletkiadast vallalniuk az akadalymentesités kapcsan,
és csak az esetek 3%-aban kellett 1000 USA dollarnal (kb. 200 000 Ft) tobbet kol-
teniiik erre. Hazdnkban csupan elenyész§ szamu fogyatékos embernek jut
munkahelyi atalakitas cimén kozponti tamogatis, aminek hatékonysaga és
dtlathatésdga mindenképpen feliilvizsgdlatra szorul. A fogyatékkal é18k és
megvaltozott munkaképességiiek ellitisit a jelenlegi segélykozponti szem-
lélet feladdsival munka- és foglalkoztatis-kozpontiva Kkell tenni azok
esetében, akiknek a rehabiliticiéja eredményes lehet. A vonatkozd kormany-
rendelet elbirja, hogy a 20 fénél tobb személyt foglalkoztaté cégek a munka-
helyek 5%-at kotelesek a stulyos fogyatékossaggal é16k szamara fenntartani.
A szabalyozas jelenleg nem szolgalja a kit(izott célokat.

A TAMOGATAS MEGTERULO BEFEKTETES Ideje masképpen tekinteni erre a terii-
letre: a timogatds nem mds, mint befektetés, méghozzi megtériilé befek-
tetés. Ennek szellemében a torvényi el§irdsoknak megfeleléen fel kell gyorsi-
tani a kozintézmények akadalymentesitését, valamint 6sztonozni és tamogatni
kell a fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasiat, a munkahely-fenntartasi
kotelezettséget megsértd munkaltatdk egyidejli szankcionildsa mellett. Az
eddigi gyakorlathoz képest konnyebben és atlathatébb moédon ellendrizhetd
rendszert kell kialakitani a timogatasi programok és a fogyatékossaggal é16k
helyzetének nyomonkovetésére. Jelenleg az Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacs
l1atja el ezt a feladatot, amely azonban eredeti céljat, a kormany részére torténd
tanacsadast nehezen tudja teljesiteni. Ald van ugyanis rendelve a Szocialis és
Munkaiigyi Minisztériumnak, és igy nehezen tudja beszamoltatni a tobbi minisz-
tériumot. Sziikség van tovabba a stlyosan fogyatékos személyek hozzatartozoi
altal végzett gondozasi tevékenység teljes vagy részmunkaidds jogviszonyként
val6 elismerésére. A foglalkoztatasi kotelezettséget ki kell terjeszteni a Kkoz-
szférara is, valamint novelni kell a gépjarmi-beszerzési timogatis mértékét,

TEGYUK HOZZAFERHETOVE AZ OKTATASI RENDSZERT A FOGYATEKOSSAGGAL ELOK
SZAMARA A fogyatékossaggal é16k szamdara az oktatadsi rendszerbe illeszkedés
jelenti a legnagyobb kihivast. Sem a magyarorszagi oktatasi rendszer, sem pedig
a fogyatékkal é16k képzésére szakosodott intézményhaldzat tadmogatisa nem
kozeliti meg a kivant mértéket. Az adatok igen beszédesek: a 2001. évi orszagos
népszamlalas adatai szerint a felsGoktatast sikerrel elvégzett mozgassériiltek
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aranya 5%, a latassériilteké 6,55%, az értelmi fogyatékosoké 1%, a nagyothalloké
5,36%, mig a siketeké 2,38%. Ezek az elrettentd adatok is bizonyitjak, hogy
gyokeres valtozasokra van sziikség az oktatasi rendszerben, anndl is inkabb,
mert ez a Kérdéskor szorosan Osszefiigg a rendkiviil alacsony foglalkoztatasi
rataval. Az EU-ban atlagosan minden 3-4. fogyatékos embernek van munkaja,
hazankban csupan legfeljebb minden tizediknek. El kell érniink, hogy az
oktatasi rendszer alkalmas legyen a fogyatékkal é16 emberek speciilis
igényeinek kielégitésére, ugy, hogy figyelembe veszi, tdmogatja a sajatossa-
gokat, de nem o6nmagaban, latszatelényok nydjtasival (pl. automatikus
felvételi tobbletpont formajaban), hanem tdbbletfigyelem és tamogatott
képzési, korrepetalasi lehet8ség biztositasaval. Nemcsak az a célunk tehat, hogy
tobb fogyatékossaggal é16 didk Keriiljon be a (magasabb szintli) oktatasba,
hanem az, hogy megfelel§ médszerek révén versenyképes tudassal rendelkezd
fogyatékos személyek és adéfizetS polgarok Keriiljenek ki onnan. A mindenki
szamara biztositott oktatas legyen elérheté minden fogyatékos személy szamara is.

DiszZKRIMINACIOMENTES TERMEKEKET ES EGYSEGESEN HOZZAFERHETO SZOLGAL-
TATASOKAT MINDENKINEK A modern tarsadalmak egyben fogyasztéi tarsadal-
mak. Ennek ellenére sokszor — példaul kiilonboz8 monopéliumok miatt - nem
érvényesiil a piaci logika és az egységes arazasu diverzifikdcié. Gyakran az
atlagtél eltérd, de nem luxusigényekkel rendelkezd emberek, igy a fogya-
tékossaggal el6 emberek ugyanahhoz a szolgaltatashoz csak joval dragabban
férhetnek hozza, mikozben a jovedelmiik éppenséggel altaliban lényegesen
kisebb, mint masoknak. Ezért sziikség van arra, hogy a termékek és szolgaltata-
sok tervezésénél, illetve nydjtasanal az egyetemes igényeknek (,egyetemes ter-
vezés” - ,design for all”) valé megfelelés ne csak az eurépai szint@i ajanlasokban,
hanem ténylegesen az eurdpai jogszabalyokban is (azaz valamennyi tagallamra
nézve egységesen) valjon kotelezettséggé, és igy valéban mindenki szabadon
hasznilhassa példaul a tomegkozlekedést, a reptereket, a koztereket vagy
barmilyen mas szolgaltatast, terméket.

AZ INFORMACIOS TARSADALOM MINDENKINEK NYUJTSON LEHETOSEGET A modern
tarsadalmak egyben informaciés tarsadalmak is. Az informdacié tudas és hata-
lom. A digitalis analfabetizmus vagy kirekesztettség egyenld a tudasbdl vald
kimaradassal és a tényleges jogfosztottsiggal. Példaul ahhoz, hogy latassériilt
honfitarsaink szabadon internetezhessenek és on-line rendelhessenek, kiilon
anyagi beruhazasokra (felolvasd szoftver) van sziikségiik, és még akkor sem
garantalt, hogy hasznalni is tudjak az altaluk kivant szolgaltatasokat (a hon-
lapok elenyész8 része akadalymentes kialakitasi). Eurdpai szintli fellépésre és
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szabalyozasra van tehat sziikség a honlapok megfelel§ és egységes szempontd,
mindségli akadalymentesitése (elsdsorban a vakok, illetve jelnyelven a siketek
szamara), valamint a személyre szabott informacids eszkdzok nagyobb fokd,
egyenld esély(i hozzaférése érdekében.

Az U] TECHNOLOGIAK NOVELIK AZ ESELYEGYENLOSEGET ES AZ ELETMINOSEGET
Ma mind hazinkban, mind az EU-ban szétszort és szakmailag ugyan kivalo, de
Osszességében erdtlen kezdeményezések vannak a fogyatékossaggal, az 6nalld
életvitellel és a demografiai kérdésekkel kapcsolatos kutatisok tekintetében.
Kiemelten Kkell foglalkozni - a korszerti és gyermekkozpontd csaladpolitika
mellett - mind a komplex rehabiliticiéval, mind a modern gerontolégiaval kap-
csolatos kérdésekkel, méghozza a legmagasabb kormanyzati és eurdpai szinten,
a fenntarthatoé tarsadalom biztositasa érdekében. A fogyatékossag és az id6sodés
fogalma, valamint az ahhoz kapcsolédé technikai megoldasokhoz valdé hozza-
férés lehetdségei gyokeresen atalakuléban vannak, és az ehhez sziikséges
kutatasok egységes és Osszehangolt szervezése és tamogatisa mindenképpen
er6sitené a hazai és az EU-s szintli szakpolitikak fejlesztését, beleértve az EU
kovetkez8, 2014-t6]1 életbe 1ép6 8. kutatdsi keretprogramjara vonatkozoé
elképzelések kialakitasat.

A legfontosabb, fogyatékossiggal él6kkel kapcsolatos célkitlizéseink:

1. T6bb eurdpai szintli, kikényszerithetd normat a kornyezet akadalymente-
sitése érdekében.

2. Munka- és foglalkoztatas-kézpontu ellatast a jelenlegi segélykézponti szem-
1élet helyett. A stilyosan fogyatékos személyek hozzatartozéi altal végzett gon-
dozasi tevékenységet munkaviszonyként kell elismerni.

3. Tegyiik hozzaférhet6bbé az oktatasi és képzési rendszert a fogyatékossaggal
616 fiatalok és feln8ttek szamara.

4, Egységesen mindenki, koztiik a fogyatékossaggal él16 emberek szamara is
hozzaférhetd és hasznalhaté szolgaltatasokat Eurépa-szerte, kiilonos tekin-
tettel az 4j technikai vivmanyokra.

5. TObb, Gsszehangolt unids kutatasi programot a fogyatékossag és az id§sodés
targykorében, a fenntarthaté tarsadalom érdekében.
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2.11. Oktatdas, kultira, média, ifjusag, sport

Oktatas

A TUDASHOZ VALO HOZZAFERES DEMOKRATIKUS ALAPJOG Ahogy arrél mar volt
sz0, egy olyan tarsadalom, amelyben barki el van zarva a tudason, a tanuldson
keresztiil valé felemelkedésnek a lehet&ségétll, nem tekintheté demokratikus
tarsadalomnak. Vagyis mind Magyarorszagon, mind pedig Eurépaban minden-
ki szdmara meg kell teremteni a tudashoz val6é hozzajutas lehetségét. Eurdpa
nem fog boldogulni, ha nem az alulrdl jové tudasra épiti a sajat képességeit és
tehetségét az elkovetkez8 idGszakban. Magyarorszag, sajnalatos modon, e téren
is az ellenkezd irdnyba indult el; a kisiskolak bezarasatél kezdve a tandij
bevezetéséig hosszan sorolhatdé, hogyan nehezitették meg a baloldali kor-
manyok a tudas megszerzését az elmilt években. Ezen intézkedések altal
Magyarorszag gyengiil, hiszen csékken a magyar képességeknek, a magyar
tudasnak a versenyképessége. Az Eurdpai Unié és Magyarorszag kovetkezd
vezetése alapvetd céljanak kell tekintse a tudas megszerzésének megkonnyi-
tését, az eltérd életkoriilmények figyelembe vételével. Ha ez nem torténik meg,
akkor az Uni6 lemarad a viligméret(i, mi pedig az Eurépan beliili versenyben. Ez pedig
a jovd, az eurdpai gazdasagi és tarsadalmi modell tiilélésének alapvetd kérdése.

TUDASALAPU EUROPA A Fidesz szamadra kiemelked8en fontos az oktatds, a
képzés és az ehhez szorosan kapcsol6dd kutatas és innovacié. Szerencsés egybe-
esés, hogy Magyarorszag egyik lehetséges stratégiai kitorési pontja megegyezik
az Eurdpai Unid célkitlizéseivel. Az Eurdpai Uniénak nincs kozos oktatasi poli-
tikdja, az oktatds a tagallamok hatdskore, de felismerve a témakor jelent8ségét,
az unié az elmult években tébb programot is inditott e téren. A lisszaboni
stratégia egyik legfontosabb célkit(izése is az, hogy Eurdpa valjon a vilag leg-
versenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapd gazdasagava. Ebben a folya-
matban kitlintetett szerepet kap az oktatas, mivel a tudasalapt gazdasag kozép-
pontjidban immar nem a termelés, hanem az ismeretek, a szakértelem és az
innovécidés képesség all. Ezért gy gondoljuk, hogy az Eurdpai Unid Altal
Magyarorszig rendelkezésére bocsitott fejlesztési forrisok minél nagyobb
hinyadat Kkell az emberi erdforris fejlesztésére forditani.

A tudas, amellett, hogy kozvetlen hatdsa van a gazdasigi fejlédésre, a tar-

sadalmi beilleszkedés egyik legfontosabb eszkoze is. Az elmaradott térségek
felzarkézasat el8segit§ programokban meghatirozd szerepet kell kapjon az
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iskoladk fejlesztése és a tanarképzés. Az Eurdpai Unid oktatds terén végzett
tevékenysége, kiegészitve a tagallami szerepvallalast, az oktatasi intézmények
kozotti egyiittmitikodés elBsegitésére, a hallgatdk és oktaték mobilitisanak
tamogatasara, a végzettségek kolcsonos elismerésére iranyul.

Az Elethosszig tarté tanulds 2007-2013 program tdmogatja a didkok, egyetemi
hallgaték, szakemberek, tanarok és kutaték eurépai mobilitasat, forrasokat
nyudjt az oktatdsi intézmények kozotti partneri kapcsolatok kialakitisihoz,
valamint Keretet teremt a felndttképzéshez. A kezdeményezés kiemelt szandé-
ka, hogy a szakemberek felfrissithessék ismereteiket, 01j tudasra, nemzetkozi
tapasztalatokra tehessenek szert. A Fidesz egyetért a kezdeményezéssel, és
0sztoénozni kivanja a hazai oktatasi intézmények minél szélesebb kord
részvételét a programban.

MACGYARORSZAG ROSSZ UTON Az Eurdpai Unidhoz valbé 2004-es csatlakozdsunk
6ta a magyar korminy oktatis terén végzett tevékenysége sok esetben
ellentétes az unié célkitiizéseivel. Az oktatdsi rendszer fejlesztésérél sz616
hangzatos propagandaval szemben allandésult a forraskivonds, a kistelepii-
1éseken tortént iskolabezarasok vagy 0sszevonasok tovabb csokkentik az esély-
egyenldséget a hatranyos helyzetli térségekben, és felgyorsitjdk a kényszerd
elvandorlas folyamatat. A kozoktatas altalanos szinvonaldat mutatja, hogy az
OECD 2006-0s PISA tudasszint-felmérésében a magyar kozépiskolasok mind az
olvasasi-szovegértési, mind a matematikai, mind pedig a természettudomanyos
miveltség terén atlag alatti eredményt produkaltak. Mindekozben a fels§ok-
tatds helyzete sem megnyugtaté. A bolognai folyamat néven ismert felsGoktatasi
reform diktatérikus, az érdekeltekkel torténd konzulticiét melléz8 bevezetése
elidegenitette az egyetemi, f6iskolai vezet6ket az Eurdpai Uniétdl, mikozben
ennek éppen az lett volna a célja, hogy alkalmassa tegye az intézményeket a
kozosségi programokban vald részvételre, a nemzetkozi egyiittmiikodésre,
illetve szakmai szinvonaluk emelésére.

CELJAINK A Fidesz eurdpai parlamenti képvisel8i szdmara rendkiviili fontossag-
gal bir, hogy Magyarorszag polgarai lakéhelyiikt6l fliggetleniil naprakész és
versenyképes tudashoz jussanak, a magyarorszagi oktatasi intézmények pedig
Gjra Eurdpa élvonalaba Kkeriiljenek. Megkeriilhetetlen az oktatasi intézmények
infrastrukturalis fejlesztése, modern szamitastechnikai eszkozokkel és inter-
netes kapcsolattal torténé ellatisa, a tanarképzés mindségének javitasa, a
tanarok és oktaték eurdpai mobilitdsdnak 0sztonzése és timogatasa, az idegen
nyelvi képzés szinvonalanak emelése és a diplomas fiatalok szimanak novelése,
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az e célra rendelkezésre all6 unids forrasok teljes kori kihasznalasaval.
Torekedni kell arra, hogy Magyarorszag kihasznélja az Elethosszig tart6 tanulds
programja altal nyujtott palyazati lehet8ségeket az oktatas minden teriiletén, az
6vodatdl a felnbttképzésig.

A kozoktatis fejlesztése és szinvonalidnak javitdsa stratégiai feladat, amely
nem képzelhetd el nagyobb allami szerepvallalds nélkiil. A Fidesz a forras-
kivonas helyett a fejlesztésben érdekelt, illetve abban, hogy a kistelepiiléseken
é16 gyermekek is helyben jussanak 6vodai és iskolai szolgaltatishoz. Ennek
jegyében tamogatjuk, hogy a Kistelepiiléseken, alacsony létszammal m{ikods
iskolak is sikerrel palyazhassanak unios forrasokra. A kozoktatas megujitasaban
fontos szerepet kap a tandri szakma becsiiletének és anyagi elismerésének
helyreallitasa.

A szakképzés megtartisa és fejlesztése a magyar gazdasag kiegyenstlyozott
fejlédése szempontjabdl rendkiviil fontos, kiilonos tekintettel arra, hogy az unib
a felsGoktatds reformja utan e teriilet modernizalasara is jelentds eréfeszitéseket
tesz; Briisszel kiilon er6forrasokat is mozgodsitott a szakképzés fejlesztésére.
A szocialista-szabaddemokrata kormanyt e téren is komoly felelésség terheli:
nekik koszonhetd, hogy sok teriileten ma mar egyaltalan nincsenek megfeleléen
képzett szakmunkasok, hiszen ezen tanintézmények jé részét megsziintették.

A FELSOOKTATASI REFORMOT NYUGVOPONTRA KELL JUTTATNI A mennyiségi
szemléletrdl at kell a min8ségi szemléletre, és a ,,diplomagyarak” mitikodtetése
helyett a hangstlyt arra kell helyezni, hogy a megszerzett tudas naprakész és
versenyképes legyen a munkaer8piacon. Az esélyegyenl8ség és a tarsadalmi
igazsagossag meglrzése érdekében a Fidesz tovabbra is kiall az allami diplomak
tandijmentessége mellett. Célunk egy olyan felsGoktatasi rendszer megterem-
tése, amely szinvonaldban felveszi a versenyt Eurdpa legjobbjaival, nyitott a
nemzetkozi egyiittmiikodésre és szoros kapcsolatot apol a kutatds-fejlesztésben
élen jaré vallalkozasokkal. Az Eurdpai Unid csereprogramjai (pl. Erasmus)
kitlin6 lehet&séget adnak a magyar didkoknak arra, hogy kiilféldi tapasztala-
tokra tegyenek szert, ezzel is elmélyitve tudasukat; ugyanakkor arra is hangstlyt
kellene fektetni, hogy késébb ezt a tudast itthon kamatoztassak.

Kultira
A SOKSZINUSEG EUROPAJA A Fidesz célja a nemzeti kultira megerdsitése, az

alkot6- és elfadé-miivészet tdmogatdsa, a muzeumok, kozgyljtemények,
konyvtarak fejlesztése, illetve a hazankban é16 nemzeti és etnikai kisebbségek
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hagyomanyainak és nyelveinek dpoldsa. Jollehet a kulturalis élet megszervezése
és a mitivészeti tevékenység tamogatasa alapvetfen a tagallamok felelGsségi
korébe tartozik, az Eurdpai Unid részt vallal Eurdpa sokszini kulttrajanak
bemutatasiabdl, elbtérbe helyezve a kozds kulturdlis 6rokséget. A nyelv barmely
kozosségi kultira el6feltétele, kifejezGje és 6rzbje, és az EU elkotelezett a nyelvi
sokszintiség fenntartasa mellett. A Fidesznek meggy6z6dése, hogy az Eurdpai
Unid 23 hivatalos nyelve — kéztiik a magyar — Eurépa kozos kincse. A nyelvi sok-
szinliség melletti elkotelezettséget mutatja, hogy az unié 2007-ben létrehozta
a tobbnyelviiségért felelds biztos tircijit. Tevékenységétsl ugyanakkor tobbet
vartunk; meg Kkellett volna szélalnia, amikor Kolozsvarott a Babes-Bolyai
Egyetemen nem engedélyezték a magyar nyelvli tablak elhelyezését, vagy
amikor fény deriilt a szlovakiai magyar tankonyvekkel kapcsolatos problémakra.

Az Eurdpai Uni6 altal kidolgozott Kultiira 2007-2013 program a Kontinens
nyelvi és kulturalis sokszintiségének megdrzését, a kreativ iparagak fejlesztését,
a kulturdlis intézmények és szervezetek kozotti jobb egyiittmikodés
kialakitasat, valamint a muzeumok, kozgy(ijtemények eurdpai mobilitasat
tamogatja. E program Kkeretein beliil lehet pdlyazni az Eurdépa Kulturilis
Févarosa cimre, amely szerencsés esetben nemcsak egy varos, hanem egy egész
régié hosszii tava gazdasagi-kulturalis fejlédésére jotékony hatassal lehet.
A Kulttra program lehet8séget ad arra is, hogy a hazai, valamint a szomszédos
orszagokban m{ikodd magyar miivel6dési intézmények szorosabbra fizzék kapcso-
lataikat, kozosen dolgozzanak ki hatarokon Aatnyudld projekteket, és egyiitt
palyazzanak a megvaldsitashoz sziikséges forrasokra.

A 2008-as évet az Eurdpai Unib a kultirak kozotti parbeszéd évének nyilvanitot-
ta. Ennek célja az volt, hogy felhivja a polgarok figyelmét Eurépa paratlanul
gazdag és sokszin{i kulturdlis 6rokségére, illetve hogy egy folyamatos parbeszéd
keretében kozelebb hozza Eurdpat a vilag tobbi részéhez. A kultdra idén is
megkiilonboztetett figyelmet kap, hiszen az unié a 2009-es évet a kreativitisnak
és innovaciénak szenteli. Ennek kapcsin fel kivanja hivni a figyelmet a kul-
turdlis ipar értékteremtd képességére, a kultirahoz kapcsolédd ipardgak,
példaul a konyvkiadas, a filmgyartas, az épitészet, a formatervezés, tovabba az
innovaciés képesség kiemelkedd gazdasagi jelentlségére.

A KULTURA A MEGSZORITASOK ALDOZATA Magyarorszagon a Kulttra és a
mivészeti élet rendkiviil nehéz helyzetben van, annak Aallapota tiikrdzi az
orszagban uralkodd viszonyokat. A baloldali kormany megszorité intézkedé-
seinek hatasara az intézmények folyamatos pénzhiannyal kiizdenek; a fenntartasra
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is alig jut forras, fejlesztésre pedig csak a legritkabb esetben Kkeriilhet sor.
A telepiilési konyvtarak, kultirhazak, szinhazak, mozik és kidllitotermek orszag-
szerte rossz allaguiiak és elavult berendezéstiek, ugyanakkor a kormany nem ren-
delkezik kovetkezetes és tervszerti programmal az intézmények helyzetének
javitasdra. Kiilfoldi kulturalis intézményeink csak a minimumszinten tudnak
miikodni, orszagimazs-épités nem folyik. A kormany kultirahoz valé hozzail-
l4s4t mutatja a Pécs Eurdpa Kulturilis FGvarosa 2010 pilyazat vesszéfutdsa is,
amely nagyszer(i tervb&l mara egy tobb sebbdl vérzd, szanalmas vergédéssé valt.
A folyamatos személycserék, a tervek valtoztatgatasa révén mara oda jutottunk,
hogy hirneviink Oregbitése helyett mar csak az esemény nagyobb botrany
nélkiili meguszasat remélhetjiik. Antonio De Blasio pécsi fideszes eurépai parla-
menti képviseld komoly karmentd munkat végzett; sokat tett annak érdekében,
hogy nemzetkdzi szinten még ne essen szd a problémakrol.

27_n

A Fidesznek szilard meggy&z6dése, hogy a kulturalis élet megujitasdhoz el§szor
rendbe kell tenni az intézményi hatteret. A kreativ energiak felszabaditasaval
aztan friss életet lehelhetiink a kulturalis tevékenységekbe. A Fidesz képviseldi
altal vezetett varosok és azok kulturdlis intézményeinek tisztességes és kitartd
munkaja bebizonyitotta, hogy a kormanyzati megszoritasok ellenére is lehet
értéket teremteni, vagy akar j intézményeket 1étrehozni. A Debrecenben meg-
nyilt Modern Mtivészeti Miizeum, a Hédmezbvasarhelyen megalapitott Emlék-
pont Miizeum, vagy Kecskemét és Szolnok meguijulé kulturalis és szinhazi élete
csak néhany példa arra, hogy a Fidesz képes megvaltoztatni a k6zémbdsnek és
lemondénak tartott kozosségeket.

A fogyatékkal é16k kultirahoz torténd hozzaférését szeretnénk az intézmények
akadalymentesitése révén is javitani. Tamogatjuk tovabba a konyvtarak és
muzeumok audiovizudlis és interaktiv tartalmakkal torténd ellatasat, amely
amellett, hogy mindenki szdmara elérhet6vé teszi a kultirat, nagyobb élményt
nyujt, és tébb litogatdt vonz az intézményekbe.

A Fidesz eurépai parlamenti képviseldi minden lehetséges férumon fel fognak
1épni, ha olyan torekvéseket észlelnek, melyek veszélyeztethetik Eurépa kul-
turdlis, nyelvi sokszinfiségét.

Média

A Fidesz meggy6z6dése szerint a fliggetlen sajtd a demokracia egyik leg-
fontosabb intézménye, a vélemények sokszinfiségének biztositisa pedig a

demokratikus kormanyok kotelessége. A rendszervaltozas 6ta eltelt id6szakban
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megsokszorozddtak a sajtétermékek, radids és televizids csatornak, az internet,
a mobiltelefon és a digitalis televiziézas tomeges elterjedése pedig forradalmi
valtozasokat hozott a tomegtijékoztatasban. A mennyiségi valtozas azonban
nem feltétleniil jart egyiitt a szinvonal javulasaval.

EUROPAI TELEVIZIOZAST! Az Eurdpai Unid szerepvallaldsa a média teriiletén kor-
latozott; hasonldéan a kultirdhoz, ez a szakteriilet is alapvetfen nemzeti
iranyitds ald tartozik. Az egyetlen kivétel ez alél a televizidézas, amelynek
bizonyos részleteit kozosségi jogszabaly szabalyozza. A 2007 decemberében az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl elfogadott iranyelv a televiziés rek-
lamiddre, az eurdpai gyartasi miisorok aranyara, az audiovizualis termékekben
elhelyezett hirdetésekre tekintettel fogalmaz meg szabalyokat, illetve felhiv a
gyermekek jogainak és méltésaganak kiemelt védelmére. A kozOsségi fellépést a
televizi6zas kiemelt tarsadalmi és kulturalis szerepe indokolja, mivel a televizid
az eurdpai polgarok elsédleges tajékozddasi és szérakozasi eszkoze.

Az Eurépai Unid kovetkezetesen kidll az eurdpai audiovizualis piac kettds — koz-
szolgalati és kereskedelmi - jellegének megdrzése mellett. Mig a kozszolgalati
televizidok és radidk profitérdekektdl fliggetleniil 1athatjak el fontos tarsadalmi
szerepiiket a tdjékoztatds, ismeretterjesztés, oktatds és szérakoztatis terén,
addig a kereskedelmi médiumok valtozatossagot, dinamikus kinadlatot hoznak a
palettara.

Az Eurdpai Unié Média 2007-2013 nev(i programja mindenekel6tt az eurdpai
filmgyartas megerdsitéséhez kivan hozzajarulni a koprodukcidk, a szakember-
képzés, a terjesztés, a promocib és a filmfesztivalok timogatasa révén. Az eurdpai
filmorokség megovasardl késziilt ajanlas 2005 6ta képezi az audiovizudlis kozos-
ségi kezdeményezések részét. Ennek célja a nemzeti filmes 6rokség osszegytijtése,
katalogizalasa, megobvasa és restauralasa annak érdekében, hogy atadhatd
legyen a kovetkez8 nemzedékek szamara.

Schmitt Pal volt az Eurépai Néppart felelGse a média pluralizmusardl és koncentra-
ci6jardl késziilt eurépai parlamenti jelentésnek, amely azt vizsgalta, mennyire
érvényesiil a média sokszintisége az Eurdpai Unié tagillamaiban. A jelentés
egyebek kozott megallapitja, hogy a kézszolgalati média bizonyos tagallamok-
ban egyszerre szenved az elégtelen finanszirozastél és a politikai nyomasgyakor-
1ast6l. Emellett hangsilyozza a média sokszintiségének fontossagat, amely a
tajékozodashoz vald jog és a szdlasszabadsag alapvetd pillére. Felszblitja a tag-
allamokat a kozszolgalati média timogatasara, illetve figyelmeztet ezek
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kiemelkedd szerepére az elfogulatlan és fliggetlen tajékoztatasban, valamint a
magas erkolcsi és minbségi elvarasoknak is megfelel6 miisorok készitése terén.
A rendkiviil élénk vitat kivalté jelentés kapcsan az Eurdpai Bizottsag 2009-ben a
médiapluralizmussal kapcsolatos kozlemény kiadasara késziil.

MAGYARORSZAGI KERDOJELEK Itthon a médidban uralkodé viszonyok sok szem-
pontbdl nem felelnek meg a demokratikus tarsadalom elvarasainak. A kozszol-
galati radié és televizi6 nem latja el megfelel6en tarsadalmi kiildetését,
kinalatuk és szinvonaluk a médiapiac masodrangi szerepl4ivé degradalja &ket.
A Fidesz elkotelezett a kiegyensilyozott médiaviszonyok megteremtése irant,
melyben a kereskedelmi szolgaltatok mellett a kozszolgalati addk is fontos
szerepet kapnak. A televizié és a radié amellett, hogy a polgarok legfontosabb
hirforrdsai, egytttal a nemzeti kultira kozvetitdi is, ehhez azonban megfeleld
torvényi szabalyozast és kielégitd finanszirozasi feltételeket kell teremteni.

A Fidesz célja, hogy el8segitse a polgarok informacids tdrsadalomhoz valé alkal-
mazkodasat, javitsa az internetes lefedettséget, valamint hangsilyt kivan fek-
tetni a médiamfveltségi szint javitasira annak érdekében, hogy a polgarok
képesek legyenek eligazodni a rajuk ziduld hir- és informaciétomegben, és készek
legyenek azok kritikus értelmezésére. Fontos, hogy a televizids sugarzas analég
rendszerirl digitalisra torténd atvaltidsa soran érvényesiiljenek a kozszol-
galatisag alapelvei, és ne sériiljenek a hatranyos helyzet(i tarsadalmi csoportok
érdekei sem.

Ifjisag

MAGYARORSZAG JOVOJET A FIATALOK JELENTIK, éppen ezért egyaltalin nem
mindegy, hogy milyen koriilmények kozott nének fel, jarnak iskolaba, milyen
hatasok érik 8ket a kozéletben. A Fidesz a magyar politikai paletta egyetlen
szervezete, amelynek programjaban fontos szerepet kap az ifjisag, a legifjabb
nemzedékekért kinyilvanitott felelésségérzet. Ez a felel6sség hatja at a fiatalok
életére legnagyobb befolyassal biré oktatds- és csaladpolitikankat. Szamunkra
fontos, hogy a fiatalok az oktatasi rendszerben naprakész és versenyképes tudast
szerezhessenek, hogy a kiilfoldi tapasztalatszerzés mellett hazajukban bonta-
koztathassak ki tehetségiiket, hogy lakashoz és tisztességesen megfizetett
allashoz juthassanak. A Fidesz az Orszaggytilésben, az onkormanyzatokban
és az Eurdpai Parlamentben is komoly szerepvallalasi lehet8séget biztosit a
fiataloknak.
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EUROPAI PROCRAMOK Az Eurdpai Unif arra térekszik, hogy a fiatalokat bevonja
az eurdpai kozéletbe, illetve hogy 6k hallathassak hangjukat az eurdpai
férumokon. A Cselekvd ifjiisig 2007-2013 elnevezésii program a kontinens ifji-
sagi szervezetei kozotti egyiittmiikodést és csereprogramokat, a demokratikus
életben valo részvétellel kapcsolatos projekteket, az dnkéntes tevékenységekben
valé részvételt, valamint a fiatalok kozotti kolcsonos megértést és szolidaritast
erdsitd kezdeményezéseket tamogatja. A Fidesz 1idvozli az Eurdpai Unié ifjisag-
gal kapcsolatos szerepvallalasat, és fontosnak tartja, hogy a magyar fiatalok
minél nagyobb szamban vegyenek részt kiilfoldi tanulmanyutakon, onkéntes
munkakban, tapasztalatcseréken, szélesitve ezzel 1atékoriiket és nyitottsagukat
mas kultarak felé.

Az Eurbpai Parlament és Aachen varosa &4ltal 2008-ban els§ alkalommal
meghirdetett Ifjusagi Karoly-dijat egy magyar szervezet, nevezetesen a II. Rakéczi
Ferenc Alapitvany nyerte el. A zs(iri értékelésében kiemelte, hogy a Rakoczi
Magyarsagismereti Mozgdtabor megvaldsitja a szabad, diszkrimindcié-mentes
Eur6pa eszméjét, ahol valamennyi polgar egyenrangi, éljen barmely tagallam-
ban is. Az alapitvany egész Karpat-medencére Kkiterjedd hilézataval nagyszerti
példaja az ifjusagi szervezetek hatdrokon atnyuld egyiittmi@ikodésének.

JOVOKEP-HIANY ITTHON A magyar kozéletben sajnilatosan kevés figyelmet és
tamogatast kapnak a fiatalok és szervezeteik; a fiatalok énszervezs képessége, a
kozéletben vald részvétel iranti igénye alacsony. A kormany altal meghirdetett
el6készitetlen és kovetkezetlen oktatdsi reformok, a felsoktatas szinvonalbeli
romlasanak, az elhelyezkedési lehet8ségek sztikiilésének vagy a szabadidés, kul-
turalis és sportlehet8ségek sorvadasanak els6dleges aldozatai a fiatalok. Az esély-
egyenl8ség a rendszervaltds 6ta nagymértékben csokkent, a fiatalok jovéjét és
lehet8ségeit alapvet6en befolyasolja lakéhelyiik és sziileik gazdasagi helyzete.
A fiatalok mell6zottségének, a jovékép hidnyanak, és nem utolsésorban a kor-
many liberdlis drogpolitikdjanak kovetkeztében a fiatalok korében ijesztd
mértékben terjednek a karos szenvedélyek, igy az alkoholfogyasztis és a
droghasznalat.

A Fidesz tisztiban van azzal, hogy a fiatalok egy tarsadalmi, gazdasagi és tech-
nolégiai értelemben is gyorsan valtozd vilagban élnek, és megoldasokat keres-
nek az ebbdl fakadd kihivasokra. Eppen ezért kezdeményezziink 8szinte és nyi-
tott parbeszédet a fiatalokkal, folytassunk érdekeiknek, elvarasaiknak megfe-
lel§ politikat, biztositsunk szamukra vonzd jovéképet. Kiemelt feladatunknak
tekintjlik az ifjusagi civil szervezetek tamogatasat, az onszervezd képesség
javitasat. Fontosnak tartjuk tovabba, hogy a hazai szervezetek kapcsolatokat
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épitsenek ki a szomszédos orszagokban é16 magyarok ifjuisagi kozosségeivel, ami
hozzadjarulhat egymas kolcsonds megismeréséhez, a téves képzetek lekiizdé-
séhez és az egymas iranti szolidaritas er8sitéséhez. A fiatalok lelki egészségét, a
karos szenvedélyek lekiizdését, valamint az iskolai er8szak elleni fellépést
hatékonyan segitheti az iskolai pszicholégushaldzat fejlesztése, valamint a
szabadid§ értelmes és hasznos eltoltésére lehetéséget kindld sportolasi és
mitivel6dési lehetéségek, szakkorok, tanfolyamok. Ezek megvaldsitdsiban
szamitunk az onkormanyzatok, iskolak, mtivel6dési intézmények Kkozre-
miikodésére.

Sport

A Fidesz kiemelten fontosnak tartja a magyar polgirok altalinos egészségi
allapotanak javitasat, a sportolasi lehetéségek fejlesztését, a sportszervezetek,
egyesiiletek és nemzeti bajnoksagok kiegyensiilyozott mi{ikédésének biztositasat
és a sportold nemzet idedljanak megvaldsitasat. A sport egészségvédd,
beilleszkedést elGsegitd, jellemformalé és nevels szerepe miatt kiemelten fontos
tirsadalmi jelenség, ugyanakkor fontos gazdasagi tevékenység, valamint
meghatarozo részét képezi a magyar és eurdpai kultaranak.

A SPORTNAK TARSADALMI JELENTOSEGE IS VAN A sport tarsadalmi és az ifjisag
nevelésében betoltott jelentéségére kivanja elsésorban felhivni a figyelmet az
Eurbpai Unibé. Hangsilyozza az amatdr és hivatasos szintekbdl all6 eurdpai
sportmodell megérzésének fontossagat. A szemléletvaltast jol tiikrozi az a
fejlemény, hogy — az unié torténetében el8szor - a Lisszaboni Szerz6désben nyilt
utalas torténik a sportra, megteremtve ezzel a jogalapot a sporttal kapcsolatos
kozosségi cselekvéshez. A kozosségi fellépés alapjat az Eurdpai Bizottsag altal
2007-ben kiadott Fehér Konyv képezi, amely tébbek kozott a dopping elleni
kiizdelem, a sportpalydkon eléforduld erszak vagy a hivatasos labdarigasban
tapasztalt nemkivanatos jelenségek elleni fellépés terén siirgeti a tagallamok
0sszehangolt intézkedéseit.

Schmitt Pal 2007-ben készitett jelentést az Eurdpai Parlamentben , A sport
szerepe az oktatasban” cimmel, amely megallapitja, hogy az eurdpai gyermekek
mintegy harmada ttlstlyos, mikozben az iskolai testnevelésre forditott tandrak
szama szinte minden tagallamban csékkent az elmilt évtizedben. Ami ennél is
nagyobb probléma, hogy az eurdépai gyermekek mintegy 60%-a az iskolai test-
nevelésen kiviil - ami egyébként is sok kivannivalét hagy maga utan - egyéb
sporttevékenységet nem végez. Magyarorszagon ez az arany, sajnalatos médon,
a 70%-ot is eléri.
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A jelentés feltarta, hogy a mozgasszegény életmodbdl és egészségtelen
taplalkozasbdél kovetkezd gyermekkori elhizis stlyos egészségiigyi kockaza-
tokkal jar, ezért azt javasolja a tagallamoknak, hogy forditsanak kell§ figyelmet
az iskolai testnevelés targyi, szakmai és pénziigyi feltételeinek megteremtésére.
Schmitt Pal kezdeményezésére a Kulturalis és Oktatasi Bizottsag 2007-ben nyil-
vanos meghallgatast rendezett ebben a témaban, ahol az iskolai testnevelés és
sport teriileteinek szakavatott képvisel6i vitattak meg a legfontosabb tenni-
valékat.

MAGYARORSZAGON A SPORT RENDKIVUL NEHEZ HELYZETBEN VAN Az elmiilt
években hozott elhibizott korminydontések a jov6 nemzedék egészségét és
a versenysport eredményességét veszélyeztetik. A sporttevékenység alapjat
képezd egyesiiletek és szakszovetségek pénzhidnyban szenvednek, szamos nagy
multtal rendelkezd klub megsz{int vagy a bezaras szélére sodrdodott. Szamos
sporttelepet a fenntarté onkormanyzat mas célra hasznositott vagy értékesitett,
a gyermekek sportolasi lehet8ségei szlikiiltek és nagymértékben megdragultak,
valamint még mindig sok iskola nem rendelkezik tornateremmel és megfeleléen
képzett testneveld tandrokkal. Tobbek kozott ennek koszonhetSen a magyar
lakossag nagy része szenved elhizdsban, eurdpai dsszehasonlitisban kiugréan
magas a sziv- és érrendszeri megbetegedések aranya, ami silyos terhet 16 az
egészségiigyi rendszerre.

A Fidesz allaspontja szerint a teriilet fejlesztése soran mindenekel6tt a sportolas
minden korosztalyban torténd népszer(isitésére, az iskolai testnevelés és
egészségnevelés segitésére, a sport mint szabadid8s, rekredcids tevékenység
elterjesztésére kell helyezni a hangstlyt. Ugyanakkor sziikséges a rendkiviil
nagy hagyomanyokkal rendelkez8 versenysport és élsport, valamint az olimpiai
részvétel kiemelt tamogatasa is, mivel ezek példaképeket allitanak a fiatalok
elé, és erBsitik nemzeti biiszkeségiinket, valamint az orszag nemzetkozi
megbecsiilését. Az iskolai testnevelésdra mellett javasoljuk a gyermekek jatékos
testmozgasi lehet&ségeinek bOvitését, valamint a tanitasi idén kiviili sport-
foglalkozasok, az iskolai vagy iskolak kozotti bajnoksigok rendszerének
megerdsitését.

A sportold nemzet idedljanak megvaldsitisihoz sziikségesnek tartjuk egy, a
sport minden teriiletére Kiterjed§ nemzeti sportstratégia megalkotasit, amely
rogziti a sziikséges intézkedéseket az dvodai sporttdl az utanpoétlas-nevelésig,
illetve a szakemberképzéstdl egészen az id8sek fizikai aktivitdsdig. Az Oktatasi
Minisztériummal szoros egyilittm{ikodésben elkészitendd stratégia minden
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érdekelt szakmai szervezetet és intézményt bevonna annak végrehajtasaba.
A maganszektor szponzorként vagy tulajdonosként mara meghatarozd szerepld-
jévé valt a magyar sportnak, ezért elengedhetetlen a vele torténd szoros partner-
ség kialakitasa.

A legfontosabb célkitiizéseink az oktatds, kultira, média, ifjisig és sport
témakorében:

1. Az unibnak ezeken a teriileteken iranyokat kell megszabnia, 6sztonoznie kell
a tagallamokat a megfelel§ szerepvallalasra; de a szabalyozasnak nemzeti
hataskorben kell maradnia.

2. Tudésalapt Eurdpat kell épiteniink. Az ismeretszerzés a tarsadalmi beilleszke-
désnek is eszkoze. Az oktatds minden teriiletén ki kell haszndlni az Elet-
hosszig tart6 tanulas programja altal nydjtott palyazati lehetéségeket.

3. Nyugvépontra kell juttatni a felsoktatasi reformot, ,diplomagyarak” helyett
naprakész és a munkaerépiacon versenyképes tudast kell nytdjtani. Meg kell
tartani és fejleszteni kell a szakképzést.

4. Az Eurdpai Unib altal Magyarorszag rendelkezésére bocsatott fejlesztési forra-
sok minél nagyobb hanyadat kell emberieréforras-fejlesztésre forditani, kiilonos
tekintettel a kisiskolak timogatasara.

5. Ki kell hasznalni az Eurépai Unid csereprogramjait. Torekedni kell arra, hogy
a kiilf61ldon szerzett tudast a didkok késébb itthon kamatoztassak.

6. A kulturalis élet megujitasahoz el8szor rendbe Kkell tenni az intézményi hat-

teret. A kultirat mindenki szimara elérhet6vé kell tenni.

. A Fidesz elkotelezett az Eurdpai Unid nyelvi sokszintiségének megs6rzése mellett,

. Meg kell menteni a Pécs Eurdpa Kulturalis Févarosa 2010 projektet.

9. A média sokszintisége a tajékoztatashoz vald jog és a szélasszabadsag alapvets
pillére. Segiteni kell a polgarok informaciés tarsadalomhoz vald alkalmaz-
kodasat, javitani kell az internetes lefedettséget, valamint hangsualyt kell
fektetni a médiamdveltségi szint javitasara. Meg Kkell Orizni az eurdpai
audiovizualis piac kett8s — kozszolgalati és kereskedelmi - jellegét.

10. A fiatalokat be kell vonni az eurdpai kozéletbe, &szinte parbeszédet kell veliik
folytatni. Tamogatni kell az ifjisagi civil szervezeteket. Kapcsolatokat kell
épiteni a szomszédos orszagok ifjuisagi kozosségeivel.

11. Népszertsiteni sziikséges a sportolast, az iskolai testnevelést és fejleszteni kell
az egészségnevelést. Ki kell dolgozni egy nemzeti sportstratégiat. A verseny-
sport és az élsport timogatasa nem 6nmagaért valé cél, hanem a példakép-
allitas és a nemzeti 6nbecsiilés szempontjabdl is fontos.

[N
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2.12. Magyarorszag az Eurdpai Unié egységes piacan

AZ ECYSEGES PIAC KITELJESULESE A szolgaltatdsokra vonatkozd Keretirdnyelv
2006. évi elfogadasaval 1lényegében befejezettnek tekinthetd az a folyamat,
amelynek soran létre kellett hozni a négy gazdasagi szabadsag (az aruk, a szol-
galtatasok, a téke és a munkaerd szabad aramlasa az unién beliil) érvényesiilését
széles korben biztosité kozosségi jogszabalyokat. A 2004 dta eltelt id8szakot — a
szolgaltatasi iranyelven tilmenden - kiilondsen a vallalatfelvasirlasokra, a
hataron atnyuld vallalategyesiilésekre, az eurdpai polgarok tartézkodasara és
letelepedésére vonatkozoé 1j jogi szabalyozasok, illetve a kozbeszerzésekre, a tar-
sasagijogra, valamint a pénziigyi szolgaltatasokra nézve iranyadé kozosségi jogi
szabalyok moédositasai fémjelzik. Ide Kkell sorolni tovabba a vasiti és postai
szolgaltatasok teriiletén a kozelmultban elfogadott, liberaliziciét eldiranyzo
irAnyelveket is.

Az egységes bels6 piac mara majdnem teljes kortinek mondhaté szabalyozasa-
nak tagallami adapticidéja mindazonaltal szamos esetben a jov6be tolddik.
Raadasul a Kkelet-kozép-eurdpai térség Aallamainak csatlakozasirdl szdld
szerz8dések is tartalmaznak olyan atmeneti szabalyozasokat, amelyek - néhany
esetben alapszabadsagra vonatkozdan, igy példaul a munkaer§ mozgasa tekin-
tetében - a kovetkezd évtizedre itnyiild korlitozisokat foglalnak magukban
(1d. részletesebben a 2.13. fejezetben). Az egységes belsd piac miikodését meg-
alapoz6 kozosségi jogszabalyok megsziiletésének tartalmi problémaja is van. Az
egyes alapszabadsagokat 6sszehasonlitva megallapithatd, hogy a kozosségi jog
altal garantalt szabadsagok nem egyenértékiiek. Amig ugyanis az aru- és téke-
mozgas teriiletén a mozgasszabadsiag a lehetd legteljesebb, az azok aldli
kivételek 6sszhangban vannak az alapszerz6dés célkitlizéseivel, valamint az
Eurdpai Birésag joggyakorlatival, addig a szolgaltatasi keretiranyelv j tipusi (a
nemzeti munkajogokban, illetve a kollektiv szerz6désekben megjelend) tagalla-
mi akadalyok érvényesiilésének nyit utat a hataron atnyild szolgiltatisnyuijtas
és a munkaer$ aramlasa esetében.

POLGARBARAT INTEZKEDESEK Az Eurdpai Bizottsdgnak kifejezett térekvése volt
az elmult években, hogy az unié olyan jogszabdlyokat fogadjon el, melyek
kovetkeztében a polgarok a hétkoznapi életben is naponta megbizonyosodhatnak
az Eurdpai Unid egységes piaca dltal nyijtott elényokrdl. Igy sikeriilt jelent8s
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mértékben leszoritani az Eurépan beliili mobiltelefonalas (roaming) koltségét, s
lehet6vé valt, hogy az emelkedd lizemanyagarak ellenére olcsébban lehessen
repiilni a kontinensen. Jelenleg is napirenden van az egyik tagadllambdl a masikba
inditott sms-ek és mobil adatforgalom dijanak letorése (a dij fels6 hatar-
értékének megszabasa).

MAGYAR TANULOEVEK AZ EGYSEGES PIACON — VEGYES KEP A 2004 4ta eltelt
iddszakban gy a magyar eurépai parlamenti képvisel6knek, mint az unid
Tanacsaban tevékenykedd kormanytagoknak és szakért6knek nemcsak az unios
dontéshozatali mechanizmusban valé részvételt, hanem az egymassal vald
egyiittmtikodést is tanulniuk, szokniuk kellett, a magyar érdekek szolgalataban
és azoknak mind teljesebb érvényre juttatdsa céljabdl. A bels§ piacon vald
részvételiink érdekében kifejtett magyar kormanyzati, illetve parlamenti
tevékenység meérlege Osszességében pozitiv, ami kétségteleniil koszonhetd
annak is, hogy a belpolitikai csatdrozasoktdl tébbnyire tavol esé kérdésekben
volt sziikség a magyar érdekek felismerésére és képviseletére. Az Gsszességében
kedvezd képet azonban bearnyékoljak a szolgaltatasi iranyelv megsziiletésének
els6 szakaszaban kotott, rank nézve hatranyos kompromisszumok és a jogszabalyt
illetd végs6 allasfoglalasok. Kezdetben a kormany és valamennyi magyar euré-
pai parlamenti képvisel§ egyetértett a szakérték kiindulé allaspontjaval, hogy
gazdasagilag az az érdekiink, ha a keretiranyelv fészabalyként a szarmazasi
orszag elvét engedi érvényesiilni, és minél kevesebb nemzeti korldtozasi
lehet8séget teremt. Ennek oka az, hogy a szolgiltatisi és munkaer6piacon
versenyképességiink a gazdagabb és technolégiailag fejlettebb tagallamokéhoz
képest kedvez6bb annal, mint amilyen helyzetben az aru- (termék-) piacon,
illetSleg a t6ke- (pénz-) piacon vagyunk. A sokaig példaértékl egyiittmiikodés
azonban megtort egyes szocialista képvisel6k hozzadlldsan, akik nem tudtak
vagy nem kivantak ellendllni a Nyugat-Eurépabdl (elsésorban Franciaorszagbdl)
érkez8 protekcionista nyomadasnak. Ennek hatdsdra a kormany is valtoztatott
sajat korabbi allaspontjan, s a javaslat mellett voksolt az eredeti allaspontnak
jobban megfelelS tartézkodas helyett. A politikai megfontolasok tehat ismét a
nemzeti érdek folébe kerekedtek. Ezzel szemben a magyar népparti képvisel6k
Szajer Jozsef vezetésével (akit a szokasoktdl eltéréen még egy Tanacs-iilésre is
meghivtak) végig kitartottak az eredeti és a magyar érdekeket legmegfelel§bben
tiikrozg allaspontjuk mellett, amikor elsé olvasatban nem szavaztdk meg a pro-
tekcionista vonal altal kierdszakolt formajaban az iranyelvet. Szajer Jozsef a
Financial Timesban tette kozzé allaspontjat, ami komoly visszhangra lelt, s
ennek koszonhetben az elfogadott iranyelv szovege kedvez&bb lett rank nézve a
kiinduld javaslatnal. Tennivalé azonban maradt: a fideszes eurépai parlamenti
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képvisel6k mindent el fognak kovetni, hogy a szolgaltatasi irinyelvet a jov6ben
ugy moédositsa majd az unid, hogy a magyar vallalkozasok érvényesiteni tudjak
komparativ elényiiket. Szdmukra akkor nyilna nagyobb mozgastér, ha ez az
alapvet( szabadsag a maga teljességében valésulna meg.

Kezdeményez8 fellépésiikkel népparti képvisel§ink szadmos esetben jarultak
hozza ahhoz, hogy az Eurdpai Parlamentben olyan kompromisszum alakuljon
ki, melynek koszonhet6en nemzeti adottsagainkkal jobban dsszhangban lev§
eurdpai dontések, jogszabalyok sziilettek az elmult években. Ebbdl a szempontbdl
talan a legjelent8sebb eredménynek az tekinthet, hogy a postai tevékenység
liberalizicidjat el8irdnyzd irdnyelv az djonnan csatlakozott orszigoknak,
koztiik hazanknak jelentds atmeneti idészakot biztosit.

A FELADAT 2009-T6L AZ EGYSEGES PIAC KITELJESITESE Az egységes belsS piac
miikodéséhez sziikséges alapvetd kozosségi jogszabalyok és jogintézmények
megsziilettek, kezd6dhet az egységes piac kiteljesitésének és finomitasanak, az
eurdpai versenyképesség novelésének korszaka. Minderre Eurépanak sziiksége is
van, hiszen a globalis kihivasok, az Egyesiilt Allamok és Japdn utdn mar Kindval
és Indiaval is feler§sodott gazdasagi versengés folytan a kontinensnek nemigen
van mas valasztasa, mint a jogilag 1étrejott egységes piac elényeinek a gyakor-
latban torténé realizalasa.

2”2

Hazanknak az egységes belsd piac kiteljesedéséhez egyértelmii érdeke fiz6dik.
Gazdasagi szempontbdl azért, mert a jelenlegi helyzethez képest a szolgaltatasok
és a munkaer§ piacan szamottevs el6relépést eredményezne szamunkra, s
eurdovezeti csatlakozdsunkat is felgyorsitand. A meglévs korlatozasok lebontasa
révén vallalkozéink a munka- és tudasintenziv szolgiltatasok piacihoz is hozza
tudnanak férni. Politikailag pedig els6sorban azért, mert a bels§ piac tovabbfej-
lesztése megkonnyiti a hataron til é16 magyarsag helyzetét és az anyaorszaggal
valé kapcsolatok fenntartidsat, ami persze kolcsonos gazdasagi elényokkel is jar.
Az egységes belsd piaccal ugyanis a karpat-medencei belsé piac is kialakul.

Mindezekre tekintettel a belsd piaci dontéshozatali folyamatban hazanknak
fészabalyként az egységes belsd piac kiteljesedésnek érdekét kifejezésre juttatd
megoldasi javaslatokat célszeri kezdeményeznie és tdimogatnia. Kiemelt felada-
tot képez annak biztositasa, hogy az aru- és t6kemozgisnak megfeleld szintl
szabadsag érvényesiiljon a személyek és szolgaltatasok teriiletén is. A foldvasar-
lasnal és a stratégiai dgazatokban torténd tékemozgas esetében azonban a
specidlis magyar helyzetre valé tekintettel megkiilonboztetett figyelemmel kell
eljarnunk.
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MARADJON A HETEVES FOLDVASARLASI STOP A csatlakozasi szerzddés hétéves,
stlyos piaci zavarok esetében tovabbi harom évvel meghosszabbithaté atmeneti
idGszakra ad lehet8séget a kiilfoldiek foldvasarlasanak korlatozasara. A mai
magyar foldarak még a felét sem érik el a nyugat-eurépaiaknak, igy egyelére fel
sem meriilhet a tilalom feloldasa. A korlatozast tovabba elvi megfontolasbédl
addig semmiképp sem lehet megsziintetni, amig barmilyen hatranyos
megkiilonboztetés is fennall az Gj tagallamokkal szemben (példaul a munkaeré-
mozgas, illetve az agrartamogatasok terén).

A TOKE SZABAD ARAMLASA terén az alapszerz6dések a kiviilallé orszdgokkal
szemben is rogzitik a teljes szabadsag elvét, és bar a kozbiztonsagi kivételek
tovabbra is élnek, ezek alkalmazasi korét a k6zosségi intézmények, mindenek-
el6tt a Bizottsag és a Birdsag gyakorlata fokozatosan sz{ikitette. A globalis politikai
és gazdasagi rendszerben bekovetkezett valtozasok kovetkeztében egyértelmiivé
valt, hogy az eddiginél nagyobb figyelmet kell szentelni az unié és a tagallamok
biztonsagat is érint6 stratégiai érdekeknek, és ha az alapszerz&dés médositasara
nincs is sziikség, az alkalmazas soran érvényesitett szemléletvaltasra igen.
A kérdés nem egyszer(isithet§ le az ugynevezett szuverén allami alapok
témajara, hiszen nem feltétleniil ezek az alapok jelentik a kockazatot, sokkal
inkabb azok az akar allami, akar magantulajdonban 1évé (de allami, illetve poli-
tikai befolyas alatt 4116) vallalatok, amelyek beruhazasi dontései nem feltétleniil
és korantsem kizarélag gazdasagi megfontolasokra épiilnek. A globalis pénziigyi
és gazdasagi valsag és az ebbdl fakadd tékehiany, illetve szikiil§ likviditas a
dilemma jelent8ségét latszdlag csokkentette, és egyben felértékelte a jelentls
forrasokkal rendelkezd Kkiilfoldi befektet6k szerepét. A stratégiai vallalat-
felvasarlasokbdl ered6 biztonsagi kockizat azonban ezzel egyrészt nem
csokkent, masrészt maga a kockazat nem konjunkturalis természet(i, azzal
szemben hosszabb tivi stratégiai megoldast kell talalni.

A Fidesz tehat a termelés valamennyi tényezéjének szabad dramlisa mellett
van, azzal a kikotéssel azonban, hogy egyensiilyt kell teremteni az egyes
szabadsigok Kozétt, a kiviilillék esetében pedig erdsiteni kell a biztonsigi
és stratégiai érdekek védelmét szolgild eszkozoket kozosségi szinten is.
A jelenlegi megoldas, amely mind a jogalkotast, mind pedig a konkrét intéz-
kedések megtételét lényegében a tagallamokra bizza, tavolrél sem tokéletes,
tobbek kozott azért sem, mert éppen a kozepes vagy kisebb méret(i tagallamok-
nak nem nyujtja azt az oltalmat, amelyet ezek sebezhet8ségiik csokkentése
érdekében éppen az uniétdl, tehat a kozosségi fellépéstél varnak.
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A KOZERDEKU SZOLGALTATASOK egyre emelkedd dijszabédsa és az egyenld hoz-
zaférés novekvl bizonytalansiga olyan tényez6k, amelyek gatoljadk Magyar-
orszag felzarkozasat a fejlett nyugati vilaghoz. A stratégiai kozszolgaltatasok
esetében a K6z6s unids elvek szerinti nemzeti szabalyozis megteremtése és
a verseny fokozdsa magyar érdek; ez segithet ugyanis az atlaithatosig és kolt-
séghatékonysiag révén mérsékelni az arakat. A Fidesznek meggy6zGdése,
hogy e teriileten az dllamnak kiemelt feladatai vannak, és nem sziikséges, hogy
a piaci verseny kereteinek megteremtése egyiitt jarjon az allam kivonulasaval az
olyan, a polgarok szamara kulcsfontossagu teriiletekr6l, mint az energiaellatas,
a tavkozlés, a postai szolgaltatas. A kozos eurdpai szabalyozasnak a kozérdekd
gazdasagi szolgaltatasok megfizethet8ségét, az allami kontroll és a kézérdekbél
ad6do szempontok hatékonyabb érvényesitését, valamint az egyenlé hozzaférés
feltételeinek biztositdsat kell szolgdlniuk. Ugy gondoljuk, hogy az iizleti szerep-
16k bevonasa az egészségiigy, az oktatas, a kozbiztonsag és az igazsagszolgal-
tatas teriiletén csak rendkiviil korlatozott lehet. Meggy6z8désiink szerint az
iizleti szféra szerepldit6l nem varhaté el, hogy a kozfeladatok ellatasat
alapvetfen magukra vallaljak, és az sem, hogy gazdasagi tevékenységiik gyakor-
ldsa soran a kozérdeket elébbre helyezzék sajat részvényeseik érdekeinél.
Jéllehet bevonasuk bizonyos részfeladatok ellatisaba egy allami ellen6rzés mel-
lett megvaldésuld, szigori feltételrendszer miikodtetése esetén bizonyos
mértékig akar tarsadalmi szempontbdl el6nyos is lehet, a polgarok szempont-
jabdl stratégiai jelent8ségl teriileteken az allami szervektdl az irdnyitast nem
vehetik it — ahogy ennek rémképe a szocialista és liberalis torekvések jegyében
felsejlik. A Fidesz a Kkozérdekii szolgiltatisok feletti illami kontroll
megdrzése és a megfeleld miikodtetési feltételek biztositdsa, az egyenls hozza-
férés szavatolasa, a szolgaltatisok megfizethet8ségének biztositasa érdekében
bizonyos feltételek mellett eurdpai uniés garanciak megteremtését és egy eurd-
pai unids iranyelv megalkotdsat is tamogatni tudja. Dolgozni fogunk tovabba
annak érdekében, hogy az eddigieknél konnyebben lehessen finanszirozni az
egységes piac mtikodéséhez sziikséges tarsadalmi, infrastrukturalis feltételek
megteremtését az unids alapokbdl, tehat hogy lehessen tamogatast kapni a
vidéki kisiskolak, kispostak fennmaradasahoz. Sziikség volna tovabba a
kozbeszerzések kozosségi szintli szabdlyozdsanak feliilvizsgilatira annak
érdekében, hogy a hazai kis- és kozépvallalkozasok konnyebben részt vehessenek,
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akar févallalkozdként is, a tendereken.

A PENZUGYI SZOLGALTATASOK unids szabdlyozdsanak teriiletén a belsd piaci
szabalyozas igazan akkor indult meg, amikor 2000-ben az unié a lisszaboni
folyamattal megcélozta a belsd piac kiteljesitését. Magyarorszag a nagyvallalati és
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a tulajdonosi szinten a mult 6réksége és a tilhajszolt privatizacié — a Postabank
eladdsa, OTP-részvények piacra dobasa - kovetkeztében az eurdpai szintéren
inkabb a szolgaltatisokat igénybe vevd, mintsem nydjtd pozicidban van. Ezért
az a célunk, hogy a banki, biztositasi és egyéb befektetési szolgaltatasok és tranz-
akcidk dija a valddi verseny és a belsS piac révén alacsonyabb legyen, és javuljon
a pénziigyi feliigyelet hatékonysaga a fizetési szolgaltatasi iranyelv (Payment
Service Directive, PSD), az egységes eurd pénzforgalmi ovezet (Single Euro
Payment Area, SEPA), a hitelintézetek t6kemegfelelésérdl sz616 iranyelv (Capital
Requirement Directive, CRD), a biztositok tékemegfelelésérdl sz616 iranyelv
(Solvency II), a pénzpiaci instrumentumokrdl sz616 iranyelv (Markets in
Financial Instruments Directive, MiFID) és a kliring- és értékpapir-elszamolasi
iranyelv (Clearing and Settlement, C&S) alkalmazasa révén. A globalis pénziigyi
valsag idején ezeknek a kérdéseknek kiemelt jelent8ségiik van. A téke-
megfelelési iranyelv kapcsan Becsey Zsolt fideszes eurdpai népparti képviseld
érte el a 2005-6s moédositasnal azt, hogy a nem sajat valutaban jegyzett kolcso-
nok esetében 2012 végéig nem Kkell kockazati felarat fizetni a bankoknak. Ez a
magyar allamhaztartas és énkormanyzatok, de még a vallalkozasok és magan-
személyek szempontjabdl is hatalmas pénziigyi elényokkel jar. Szintén Becsey
Zsolt kozremtikodésével jott létre a kompromisszum arrél, hogy a fizetési
irdnyelv kapcsan a tranzakciét lebonyolité szervezetek 2009-t6l csak maximum
két napig végezhetik a jovairasokat. Amennyiben sikeriil a szabdlyozast kedvezg
iranyban megvaltoztatni, jo eséllyel telepiilnek majd Magyarorszagra tovabbi
pénziigyi szolgaltatd cégek, illetve a hazai befektetési szolgaltatdék is meg
tudnak er8sodni. A feliigyeleti jogokat erésiteni kell a hataron atnyuald szolgal-
tatast végz6 fidktelepek és befektetési szolgaltatok tevékenysége prudencidjanak
vizsgalata és a pénziigyi szolgaltatasok dijai megalapozottsiganak vizsgalata
terén. A kozosségi pénziigyi feliigyelet reformjaban a Fidesz szerint a kon-
szolidalt feliigyeleti modellt kell megvaldsitani az egyszemélyes (k6zosségi) felii-
gyeleti rendszerrel szemben, a feliigyeleti jogositvinyokat tehat kizardlag a
pénziigyi konglomeratum (bank, biztosité vagy egyéb hitelintézet) letelepedés
szerinti (anya)orszaganak pénziigyi feliigyelete birtokolhassa.

A jelenlegi pénziigyi vilsig megmutatta, hogy elkeriilhetetlen az egységes
eurdpai bankfeliigyeleti rendszer, az eurdpai szuperfeliigyelet 1étrehozasa;
ennek esetén is biztositani kell ugyanakkor, hogy a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete (PSZAF) megfelelS jogositvinyokkal rendelkezzen a hazai pénzin-
tézetek kozotti verseny felligyeletére és a magyar érdekek hatékony képvise-
letére. A pénziigyi anya-szolgaltatok versenyképességének hangsilyozasa nem
vezethet oda, hogy a kotelez6 minimumtdkék feletti részt csak nyilatkozat
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form&jaban lathatjuk szavatold t6keként, és hogy lednyvallalataik nyereségét
sem tartjak itt, hanem Kkorldtozds nélkiil kivihetik, ezzel finanszirozva és
tékésitve az anyavallalatot. Kiemelt figyelmet érdemel az eurdpai befektetési
alapok szabalyozasa (UCITS). Amennyiben megvaldsul a befektetdi alapkezel6i
és letétkezeldi piac liberalizalasa, olyan gazdasagpolitikdra lesz sziikség, amely-
nek révén Magyarorszagra tudjuk vonzani a jelenleg Luxemburgban és Irorszag-
ban letelepedett, vagyonkezeléshez kapcsolddd, un. back office (konyvelés,
ado- ésjogi tandcsadas) szolgaltatasokat. A jelzaloghitel-piac m{ikodése terén az
uniés szabadlyozas célja a jelzaloghitelek dijanak (példaul uniés adatbazis-
hozzaférésekkel torténd) csokkentése, azaltal, hogy lehet6vé teszi, hogy a magyar
haztartasok kiilfoldén bejegyzett bankokndl is felvehessenek jelzidloghitelt.
Jelenleg a hatarokon atnyuld, jelzalog alapu hitelfelvétel nem miikodik
megfeleléen az uniéban; ennek megteremtése novelné versenyt és csokkentené
a fogyasztok hitelfelvétellel kapcsolatos banki jutalékait. A magyar haztartasok
svajci frank/jen alapt eladdsoddsa rendszerkockazatot jelent a magyar bank-
rendszerre nézve, aminek csokkentése a miel8bbi eurébevezetés szempontjabol
sem mellékes.

Lényeges célkitlizés még tovabba hazank szamara, hogy a pénziigyi szolgaltata-
sok terén unids jogalkotdssal és intézményfejlesztéssel segitsék a nehéz
helyzetben 1év§, kezdd, illetve tarsadalmilag hitranyos helyzetbdl induld
mikrovallalkozasok tevékenységét. Ezek altaliban nem bankképesek, de kitorési
pontot jelenthetnek a munkanélkiiliség csapdajabdél. E témaban Becsey Zsolt
készitett jelentést 2008 §szén, s ennek alapjan a kovetkezd eurdpai parlamenti
ciklusban konkrét uniés jogszabalyalkotas indul majd el.

A legfontosabb célkitlizéseink az egységes piac témakorében:

1. A versenyképesség novelése érdekében ki kell teljesiteni az egységes eurdpai
piacot, és a négy alapszabadsagot a gyakorlatban is meg Kkell valdsitani.
Elsérendi magyar érdek a valéban szabad szolgdltatas- és munkaer8aramlas
megteremtése, a szabadsagok aszimmetridjanak felszamolasa.

2. Koz6sségi szinten ersitsiik meg a biztonsagi és stratégiai érdekek védelmét
szolgald eszkozoket.

3. A csatlakozasi szerz6dés altal nyujtott lehetéséget igénybe véve meg kell
hosszabbitani a kiilféldiek foldvasarlasanak korlatozasat,

4. A stratégiai kozszolgdltatidsok esetében a kozos unids elvek szerint kell
megteremteni a nemzeti szabalyozast, az atlathatdsag és az arak mérséklése
érdekében. A kozérdekii szolgaltatasok felett meg kell 8rizni az allami kontrollt,
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hogy mindenki szamara szavatolhassuk az egyenld hozzaférést. Feliil kell
vizsgalni a kozbeszerzések kozosségi szintli szabalyozasat annak érdekében,
hogy a hazai kis- és kozépvallalkozasok kénnyebben részt vehessenek a ten-
dereken.

5. K6z6s unids szabalyozads révén érjiik el, hogy a banki, biztositasi és egyéb
befektetési szolgaltatasok és tranzakcidk dija a valédi verseny és bels§ piac
révén alacsonyabb legyen, és javuljon a pénziigyi feliigyelet hatékonysaga.

6. Létre kell hozni az egységes eurépai bankfeliigyeleti rendszert, ugyanakkor
biztositani Kkell, hogy a PSZAF megfeleld jogositvinyokkal rendelkezzen a
hazai pénzintézetek kozotti verseny feliigyeletére és a magyar érdekek
hatékony képviseletére.

7. Unids jogalkotassal és intézményfejlesztéssel segitsiik a nehéz helyzetben
1évs, kezdd, illetve tarsadalmilag hatranyos helyzetbdl indulé mikroval-
lalkozasok tevékenységét.

2.13. Foglalkoztataspolitika, munkaiigy

Az EUROPAI NEPPART A MUNKAHELYEKERT A Néppart a 2009-14-es ciklus f8
célkittizéseként a munkahelyteremtést jelolte meg, melyre Briisszelnek és a
tagallamoknak - akar a kozkiadasok id6leges emelése révén is, de nem a jovd
generaci6éinak terhére — egyarant dldozniuk kell. A Fidesz a kereszténydemokrata
ihletettségll szocidlis piacgazdasag, az eurdpai gazdasagi és tarsadalmi modell
megdrzésének elkotelezett hive, szemben a Néppartban ugyancsak jelenlevd
liberalisabb szemlélettel. F6 feladatunknak azt tekintjiik, hogy olyan Eurépai
Unidt és Magyarorszagot épitsiink, ahol mindenki, aki akar, dolgozhasson.

AKADOZIK A LISSZABONI STRATEGIA VEGREHAJTASA Az Eurdpai Unié a foglalkoz-
tatasi szint emelése érdekében 2000-ben titjara inditotta a lisszaboni stratégiat.
A tizéves tavlatra kidolgozott terv keretében a tagallamok elkotelezték magukat
amellett, hogy a foglalkoztatis teriiletén jelentfs lemaradassal kiizddket
felzarkoztatjak, és 2010-ig az unid egész teriiletén 70%-os szintre emelik a
foglalkoztatast. E célkit(izés rendkiviil ambiciézus, ugyanakkor az unié gaz-
dasagi potencialjat tekintve egyszersmind redlis torekvés volt. Megvaldsita-
sanak azonban elengedhetetlen feltételét jelentette (és jelenti ma is) a gazdasagi
novekedés legalabb 1-2%-os emelése a tagallamokban. A novekedés felporgése
helyett azonban érzékelhetd lassulas kovetkezett be a lisszaboni stratégia elsd
szakaszaban, utolsé két évében pedig az unids orszagok tobbségében stagnalas,
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illetve recesszi6 varhaté. 2005-ben, a stratégia félidei feliilvizsgalatakor Briisszel
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a megvaldsitast tekintve az el6zetes tervekhez
képest jelentds a lemaradds. Az uniés intézmények ezért felszélitottak a tagal-
lamokat, hogy fokozzak er6feszitéseiket, és tegyenek meg mindent a lisszaboni
célkitlizések gyorsabb és hatékonyabb megvaldsitasa érdekében.

A VALSAG MUNKAHELYEK ELVESZTESEVEL JAR A 2008-ban kibontakozd pénziigyi,
majd a redlgazdasag egyre tobb dgazatat elérf valsag azonban kétségessé teszi az
eldrelépést a lisszaboni stratégia utolsd, kétéves szakaszaban. A gazdasagi
elemz@k tobb tagillamban is a munkanélkiiliség novekedését és a foglalkoz-
tatasi helyzet romlasat jelzik elére 2009-re, és 2010-ben is legfeljebb a helyzet
normalizalédasara van csak redlis esély. Mindezek mellett természetesen jelen-
tds eltérések is kimutathatdak az egyes tagallamok helyzete kozott: Belgiumban
példaul a munkanélkiiliség jelent8s novekedésével és a 8%-os 1élektani hatar
atlépésével szamolnak az elemz8k, mig Franciaorszigban a Nicolas Sarkozy
koztarsasagi elnok altal 2008 decemberében elinditott gazdasiagélénkitési terv
megvaldsitasa esetén 100 000-110 000 Gj munkahely johet létre, ami teljes
mértékben semlegesitheti a varhatéan kb. 90 000 f6t érinté nagyvallalati elbo-
csatasok hatasat, és j6 esetben csekély javulast is eredményezhet a foglalkoztatas
teriiletén. A kialakult stlyos helyzettel az Eurépai Parlament, az Eurdpai
Bizottsag és a Tandacs is foglalkozott: az unids dontéshozok sziikségesnek tartjak
egy igen jelent8s (az unidés GDP 1,2%-at elérd) eurdpai gazdasagélénkitési
intézkedéscsomag elfogadasat. A novekedés beinditasara és a foglalkoztatasi
helyzet javitisara irdnyuldé intézkedések finanszirozasdhoz az Eurdpai
Beruhdazasi Bank és az Eurépai Bizottsag is hozzajarul, 2009-ben sszesen 30 mil-
lidrd euréval. A rendelkezésre 4116 unids forrasokbodl osszesen 1800 millib eurdt
munkaer8képzési célokra kell majd forditani. A gazdasagélénkitési intézkedések
finanszirozasihoz természetesen minden tagallamnak lehet8ségeihez mérten
hozzd Kkell jarulnia. A foglalkoztatdsi helyzet javitasiara, a munkahely-
megdbrzésre és az lizleti szféra tevékenységének fenntartasara forditott nemzeti
forrasok a jové szempontjabdl a legperspektivikusabb beruhizasok lesznek - ez a
tagallamok kormanyainak szinte egyontet(i véleménye.

EGYRE DRAMAIBB FOGLALKOZTATASI HELYZET ITTHON A foglalkoztatds és
munkahelyteremtés terén az elmult években folyamatosan romlott a helyzet
Magyarorszagon. A magyar mutaték még a gazdasagi szerkezetvaltds prob-
1émaival kiiszkod6 és a munkanélkiiliség felszamolasa teriiletén legnagyobb
lemaradast mutatd Kkelet-kozép-eurdpai tagallamokkal (Lengyelorszag,
Romania, Bulgaria) dsszehasonlitva is siralmasnak mingsithet6k. A statisztikai
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adatok egyértelmfien azt mutatjak, hogy e kérdésben Magyarorszag 2003 6ta
nem tudott el8relépni, s6t a foglalkoztatds tobb mint négy éve a 3 900 000 f6s
szinten (57% koriil) stagnal. Mindez egyenes kovetkezménye a szocialista-
szabaddemokrata kormanyok altal folytatott gazdasagpolitikinak, amelynek
fokuszaban az allami elvondsok novelése és a piaci lehet8ségek sztikitése allt és
all mind a mai napig. Az orszdgosan alacsony szint foglalkoztatottsag
kérdéskorén beliil egyre stlyosabb problémat jelentenek a legfiatalabb (15-19
éves; 20-24 éves) és a nyugdij elStt 4116 (55-64 éves) Korosztdly szintjén fenn-
al16 elhelyezkedési nehézségek. Kifejezetten dramai visszaesést jelent, hogy
mig a 15-19 éves korosztalyon beliili munkanélkiiliség az 1998-ban mért 26,5%-16l
a Fidesz kormanyzasi ciklusanak végére, 2002-re 22,4%-ra csokkent, addig 2005-ben
a rossz kormanyzati politika kovetkeztében ismét magasra (37,8%-ra) emel-
kedett. A 20-24 éves korosztalyon beliil hasonlé folyamatok torténtek zajlottak
le: a munkanélkiiliség az 1998-ban mért 11,4%-16l a polgari kormanyzasi ciklus
végére 9,7%-ra csokkent, az MSZP-SZDSZ kormanyzas alatt azonban az el6bbi
értéknek kozel a duplijara emelkedett. A 2008 elején mért adatok tanusaga
szerint a 15-24 éves Kkorosztidly munkanélkiiliségi ratija mar meghaladta a
20%-ot, ami uniés Osszehasonlitisban kirivéan magasnak szamit. Az adatok
egyértelmtien alatimasztjak azt a sajnalatos tényt is, hogy 2008 végére a 2002
végén mért adatokhoz képest a foglalkoztatottak szama csokkent.

A negativ fejleményeket szemlélteti a munkanélkiiliségi rata alakulisa is
ugyanebben az id8szakban. Az allastalanok szdma sajnilatos moédon szinte
folyamatos emelkedést mutat: mig a 2002-es kormanyvaltast kozvetleniil
megel6z6 id6szakban aranyuk mindossze 5,6% volt, 2008 végére elérte a 7,8%-ot.
A valsag hatasara 2009 februarjaig negyvenezerrel csokkent a dolgozok szama, s
igy 8,4%-ra n6tt a munkanélkiiliség; ez az adat a Horn-éra 6ta nem volt ilyen
magas hazdnkban. Az Eurostat jelentése szerint az unié egyik legmagasabb
munkanélkiiliségi ritajival rendelkeziink. Elérejelzések alapjan pedig 2009-ben
9% f0lé emelkedhet a munkanélkiiliség, ami annyit jelent, tovabbi 20-40 ezer
ember keriil utcara. A cégek jelzései alapjan az elhtizdédé redlgazdasagi krizisben
tehat 60-80 ezer ember szamara valik kérdésessé, mibdl tartjak el ezutin a

csaladjukat.

Ami a foglalkoztatdsi helyzet javitasat illeti, a Magyarorszagon hitelét és
tamogatottsagat egyarant elvesztd baloldali kormany mar nem alkalmas arra,
hogy érdemi gazdasagpolitikai fordulatot hajtson végre: az ehhez sziikséges id4
és tarsadalmi tdmogatas is elfogyott. Tekintettel arra, hogy a tobbi tagallam
kormanya 4altal a 2009-es évre vonatkozéan bolcsen és el6relaté médon mar 2008
végén elfogadott intézkedésekhez hasonldé kormanyzati dontések hazankban
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elmaradtak, Magyarorszag kénytelen azzal szembesiilni, hogy a kovetkezd
orszaggyllési valasztasokig hatralévé szlik egy év alatt a munkanélkiiliség dramai
mobdon emelkedhet. A kévetkezd kormanyzati ciklusban ezért elkeriilhetetlen lesz

mind a gazdasagpolitika, mind a foglalkoztataspolitika gyokeres atalakitasa.

A MUNKAERO-MOBILITAS OSZTONZESE mind az Eurépai Unié gazdasiginak
versenyképessége, mind a tagallamok 6nalldé nemzeti érdeke szempontjabél
kulcskérdés. Jelenleg Eurépaban tébb mint 20 millié polgar kényszeriil arra,
hogy megélhetését a sztikos munkanélkiili segélybdl biztositsa. Ezzel egy id6ben
az uniés dontéshozdék egy jelent8s csoportja fel kivanja gyorsitani az unién
kiviili orszagokbdl torténd bevandorlast, és abban latja a jové kulcsat, hogy a
tagallamok és az EU koltségvetésébdl a jovében minél tobbet forditsanak a
bevandorldk beilleszkedését, nyelvtanulasat és elhelyezkedését segit célzott
intézkedésekre. A Fidesz megitélése szerint példatlan és megengedhetetlen
luxus lenne az, ha az Eurépai Unid ekoézben teljesen figyelmen kiviil hagyna az
unioén beliil rendelkezésre all6, rendkiviil jelentds munkaerd-tartalékokat.
Alldspontunk szerint ezért el Kell tor6lni minden korlitot a szabad
munkaerd-aramlis 0tjabél, biztositani kell az unids polgdrok teljes egyen-
joglisagat a munkavallalas teriiletén, tamogatni kell a munkaerd-kereslet és a
munkaers-kindlat akadalytalan kiegyenlit6dést a tagallamok kozott, és meg kell
sziintetni minden adminisztrativ akadalyt a személyek és a szolgaltatisok unién
beliili dramlasa el6tt. Egyben etikai szempontokat is érvényesiteni kell: nem
helyes, ha Eurdpa agyelszivassal lehetetlenné teszi, hogy a fejlédd orszagok
kitorjenek az elmaradottsagbodl.

A SZABAD MUNKAEROARAMLAS unids alapszerz8désben rogzitett jogdnak
atmeneti korlatozdsa, melyet az 1Uj tagdllamok kénytelenek voltak a csat-
lakozési szerz8dés alairasa idején elfogadni, a Fidesz 4llaspontja szerint idejét-
mult intézkedés, és a 2009-2011 kozotti idSszakban valé fenntartisa teljes
mértékben okafogyotta valt. Az dtmeneti korlitozasok rendszere a 15 régi
tagallam kormanyainak eredeti szdndéka szerint azt a veszélyt volt hivatott
elharitani, hogy az alacsonyabb bérszinvonallal rendelkez8 volt szocialista
orszagokbdl az unids csatlakozas utidn migraciés hullam induljon a gazdagabb
nyugati tagallamok felé, és a tomeges munkaerl-bedramlas kezelhetetlen
helyzetet idézzen el§ a régi tagallamok munkaerépiacan. Ezek a félelmek azon-
ban megalapozatlannak bizonyultak: a hatarok megnyitasa utan egyetlen régi
tagillam munkaerdpiacin sem keriilt sor sesmmilyen sokkszerti fejleményre.
A rendelkezésre 4ll6 unids adatok taniusaga szerint a belsé mobilitds nagysag
rendje a XXI. szazad els évtizedében csupan az 4j tagallamok aktiv lakossaganak
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1-3%-at éri el. Azon beliil is Magyarorszagon a legalacsonyabb a mobilitasi
rita, az utolsé négy évet tekintve 0,5 szizalék. Az EU8-ak (a tiz Gj tagallam
minusz Ciprus és Malta) jelentette addicionalis mobilitas 2004 és 2007 kozott -
vagyis rovid tavon - 0,17%-ot tett hozza a kibévitett unié GDP-jéhez, hosszi
tavon pedig 0,28%-ot, tehat Osszességében elhanyagolhaténak mondhatd.
A bévitést kovetben megindult munkaerf-aramlas szerény hatdst gyakorolt a
helyi dolgozék munkabérére és foglalkoztatasara, és még azokban a tagallamok-
ban sincs jele a munkaerd-piaci egyensilyvesztésnek, ahova a legtébb ,,vendég-
munkas” érkezett. Az egyik tanulmany szerint az unié régi 15 tagallamaban a
bérek rovid tavon atlagban csak 0,08%-kal lettek alacsonyabbak ahhoz képest,
mintha nem jottek volna a keleti munkavallalék. Hosszd tivon azonban mar
egyaltalan nem fedeztek fel ilyen hatast. Hasonloképpen a munkanélkiiliségi
rata rovid tavon 0,04%-kal romlott az EU15-ben, mig hosszi tavon teljesen sem-
leges a hatds. A régi tagallamok tobbsége mindezt fel is ismerte, s 2004-t6l
kezdve egymas utan oldottak fel a korlatozast; igy mostanra mar csak négy olyan
régi EU-tagallam maradt (Németorszag, Ausztria, Belgium és Dania), amely
csak résnyire nyitotta meg munkaerdpiacit az Gj tagok elétt. Az Eurdpai
Bizottsag 6Kket is arra 6sztonzi, hogy miel6bb vessenek ennek véget.

Az Atmeneti Korlatozisok rendszerét a tagillamok k6zos megéllapodassal ugy
alakitottak ki, hogy 2009. mijus 1-je utin mar csak igen stlyos, konkrét sta-
tisztikai adatokkal alatimaszthaté munkaer8-piaci fesziiltségek kimutatasa
esetén van jogi lehet8ség arra, hogy egy uniés kormany a szabad munkavallalas
jogat még egy utolsd, 24 hénapos idétartamra felfiiggessze. TeKintettel arra,
hogy az 1ij tagillamokbdl érkezé munkavillalék miatt egyetlen tagillam-
ban sem tapasztalhaté munkaerd-piaci fesziiltség, megitélésiink szerint
2009. mijus 1-je utin mar nincs tovabbi jogi lehetdség arra, hogy a magyar
polgirok szabad munkavillalisi jogit az Eurdpai Unid teriiletén barhol,
barmilyen médon Korlatozzik. A Fidesz eurdpai parlamenti képviseldi, akik
2004 és 2009 kozott Ory Csaba vezetésével kovetkezetesen azt az dlldspontot
képviselték, hogy az dtmeneti korlatozasok fenntartdsanak nincs semmilyen
valés indoka, mindent meg fognak tenni annak érdekében, hogy a Magyar
Koztarsasidg polgarai a tobbi Gj tagallam polgaraival egyiitt teljes mértékben
gyakorolhassak azokat az alapvet8 jogokat, amelyek az EU 0Osszes polgarat
megilletik.

A SZABAD MUNKAEROARAMLAS VESZELYEIRE is fel kell ugyanakkor hivni a figyelmet.

Evek 6ta mind t6bb magyar orvos keresi kiilféldon a boldoguldst, és a valsig
nyoman mas diplomaval rendelkez§ fiatalok is tomegével indulnak kiilféldre.
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Hidnyuk mar most érezhetd, s a jovében sulyos zavarokat okozhat a magyar
munkaerépiacon. A mindenkori magyar kormany feladata volna, hogy olyan
hazai 6sztonzdrendszert alakitson ki, amelynek révén itthon tudjuk tartani
a képzett munkaerdt. A cél az, hogy a kiilfoldon megszerzett tudast, szakmai
tapasztalatot itthon kamatoztassak a fiatalok. Ez azonban csak akkor varhatd el
téliik, ha személyes életiikben nem hozza életkoriilményeik rosszabbra fordulasat.

Az UNIOS PREFERENCIA-ELV szintén elsgbbséget élvez a Fidesz Eurdpa-politikdjaban.
Ennek 1ényege abban all, hogy az Eurépai Unid egyetlen polgira sem Keriil-
het barmilyen tekintetben hitrinyosabb jogi helyzetbe, mint egy unién
kiviili orszag allampolgira. Ezt az elvet mind a szabad munkavallalds, mind a
szocialis ellatasok igénybevétele teriiletén kovetkezetesen érvényesiteni kell.
A harmadik orszagokbdl érkezd bevandorlék munkavallalasi jogainak konnyi-
tése és union beliili szabad mozgasuk elsegitése mellett ugyan fel lehet sorakoz-
tatni gazdasagi érveket, a preferencia-elv értelmében azonban e tébbletjogok
megadasa nem el6zheti meg az Gj tagallamok polgarait a munkavallalas
teriiletén sujtd korldtozasok megsziintetését. Gal Kinga népparti képviseld ezt
mindvégig hangsulyozta a harmadik orszagok magasan képzett munkavallaléi-
nak beengedését célzd, in. kék kartya rendszer unids szabalyainak kialakita-
sakor. A régi tagallamok képvisel8i gyakran hajlamosak ugyanis megfeledkezni
az unios preferencia elvérdl; 6k sokszor még mindig azon harmadik orszagokbdl
érkezd polgarokat részesitenék kedvezményes elbanasban, amelyekkel megkii-
l6nboztetett, torténelmi hagyomanyokon alapuld kapcsolatokat apolnak.

A MUNKAIDO-SZABALYOZAS unids eszkozokkel torténd javitdsa kiemelt helyen
szerepelt az el6z8 eurdpai parlamenti ciklusban. A Fidesz az elmult évtizedek
egyik legjelentdsebb vivmanyanak tekinti az uniés déntéshozok kozott kialakult
egyetértést, hogy a munkavallalékat az Eurépai Unid egyetlen tagallamaban
sem lehetséges olyan hosszan tartdé és megterhel6 munkavégzésre kotelezni,
ami mar az egészségiiket kirositand: a heti munkavégzés maximailis idStar-
tamat tehdt unios jogi eszk6z6kkel korlitozni kell. A heti munkaidé idétar-
tamanak Kkorlatozdsa természetesen nem jelenti az alkalmazottak munkaide-
jének eurdpai szinten torténd egységesitését: a munkaidb-szabalyozassal kapcso-
latos torvényeket tovabbra is a tagdllamok kormdanyai alkotjak meg, igy az egyes
nemzeti torvények tovabbra is egymastol kiilénbozd szabalyozasi keretet jelen-
tenek az egyes unids orszidgokban. Alapkovetelmény ugyanakkor, hogy a
nemzeti jogszabalyok megalkotdsa sordn az in. uniés munkaidé-iranyelv ren-
delkezéseit — mint eurdpai szinten érvényesiil§ ,minimum-kévetelményeket” -

tiszteletben kell tartani. A munkaidé-irdnyelv igy egyfajta uniés alaptorvényként
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miikodik, amely az eurdpai munkavallalok egészségét mindenhol igen hatékony
moédon védi. Az unids jogszabaly elsédleges célja a munkavallalok egészségének
védelme a munkavégzés helyszinén. Az élet és az egészség meglrzése uniods
alapjognak tekinthetd, amelynek biztositisa csak egységesen képzelhetd el az
EU egész teriiletén, és nem képezheti - negativ értelemben vett — verseny targyat.
A versenysemlegesség garantaldsa ezen a téren ezért unids felelgsség és feladat.

A munkaid6-iranyelv normaszovegét ugyanakkor rendszeres id6kozonként (egy
vagy masfél évtizedes rendszerességgel) feliil kell vizsgalni, és hozza kell igazi-
tani a valtozd gazdasagi kornyezethez. A most esedékes korszertisités aktualis
kérdéseit illet8en a Fidesz allaspontja vilagos: olyan korszer(i eurépai megoldas
kidolgozasit tartjuk sziikségesnek, amelynek alapja a munkaltatok és a
munkavallaldi érdekképviseletek kozotti konszenzus. Az alapelvekbdl e vita
soran nem lehet engedni: a munkavallalék egészségének védelmét biztositani
kell, és a maximum heti 48 6ris munkavégzés minden unids tagillamban
bevett iltalinos gyakorlatit meg kell rizni. Az egységes unids el8irdsok alél
ma még 1étezd kivételeket (opt-out) fokozatosan meg kell szlintetni, a rugalmas
munkavégzés lehetdségeit ugyanakkor béviteni kell.

AZ ORVOSOK UGYELETI IDEJET illetéen a Fidesz nem vitatja az Eurdépai Birésig
azon allaspontjat, amely szerint az iigyeleti id6 egészét munkaidének kell tekin-
teni, azon egyszer(i oknal fogva, hogy az orvos az iigyeleti id6 egésze alatt meg
van fosztva attél, hogy idejével szabadon rendelkezzen. Ezért nem tartjuk elfogad-
haténak a Tanacs azon torekvését, hogy az tigyeleti id6t az 1j unids jogszabaly
keretén beliil egy ,,aktiv” és egy ,,inaktiv” periédusra bontsik (a Tanics javaslata
értelmében az ,ligyeleti id6 aktiv részének” kellene tekinteni azt az id6tartamot,
amelyet az orvos konkrét beavatkozasok elvégzésével tolt el, mig az ,,iigyeleti id§
inaktiv résznek” mindsiilne minden tovabbi fennmaradé id8, amelyet az orvos
csupan ,készenléti allapotban” tolt el). Az ligyeleti id6 dijazasi mechanizmusat
illetéen ugyanakkor indokolt az, hogy e kérdés rendezésérdl a tagallamok sajat
hataskorben, szabadon dontsenek. Ezért tamogatjuk a dijazdsra vonatkozd
szabalyozas nemzeti hatdskorben valé megtartasat annak érdekében, hogy min-
den tagallamnak lehet6sége legyen sajat gazdasagi lehet8ségeihez illeszkedd,
rugalmas jogszabalyi keretek kialakitasara e téren.

A MUNKAHELYI EGESZSEGVEDELEM ES BIZTONSAG jogi kereteinek megerdsitése
szintén a Fidesz, és egyszersmind az Eurépai Néppart fontos célkittizése. Bar a
munkavallalék egészségének meglrzését és a biztonsagos koriilmények kozotti
munkavégzést garantdlé uniés normak rendszere mar jelenleg is igen kiforrott-
nak tekinthetd, megitélésiink szerint 2009 utan sem lehet lemondani az uniés
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jogszabalyok korszertisitésér8l. A gazdasig és a technoldgia fejlédésével
parhuzamosan ugyanis 4j tipusta kockazatok jelennek meg, amelyekkel szem-
ben az eurdpai szinten torténé védekezés joval hatékonyabb annal, mint ha az
egészségre karos hatasokkal szemben a tagillamok csupan nemzeti szinten,
kiilonboz8 modszerekkel és eltér6 hatékonysaggal védekeznének. E téren fontos
el6relépést jelentett a munkavallalok karos optikai sugarzasok elleni egységes
védelmét szolgald, a 89/391/EGK Kkeret-iranyelvhez kapcsolédd 4j unids jog-
szabaly hatdlyba 1épése, amelynek elfogadtatisiban az eurdpai parlamenti
jelentést készits Ory Csaba kulcsszerepet jatszott.

Kiilon figyelmet kell forditani az alkalmi munkisok, a kolcsonzott munkaerd
és a hatarozott idejii munkaszerzddések keretében foglalkoztatott munkaerd
munkakoriilményeire: e teriileten tovabb Kkell fejleszteni a biztonsagos
munkavallalas garancidit, csokkenteni kell a munkahelyi balesetek szamat, és
unioés jogi eszkozoket is alkalmazni kell annak érdekében, hogy a munkaltaték
az eddiginél jobban tudatositsak sajat felelésségiiket az atlagosnal kiszolgalta-

2 n

tottabb helyzetben 1évd alkalmazottakkal szemben.

A FOGLALKOZTATAS KULCSA A MAGASABB KEPZETTSEG Kozismert tény, hogy a
képzettség hianya szoros Osszefiiggésben all a munkanélkiiliséggel: az alacsony
képzettséggel rendelkezd polgarok gyakran nem talilnak semmilyen munkale-
het8séget, képtelenek tartésan elhelyezkedni és biztos megélhetést nydjtani
csaladjuknak. A Fidesz ezért a képzési lehet8ségek bovitését, és az eurdpai
egylittm(ikodés tovabbi fejlesztését tfizte ki célul. Az unids forrasok igény-
bevételével, egy hatarozott nemzeti stratégia kialakitasa révén kozosen el tudjuk
érni azt, hogy egyetlen magyar polgar se legyen megfosztva ismeretei
bévitésének és a szamara megfelel§ képzéshez tortén6 hozzaférésnek a
lehet8ségétbl (1d. részletesebben a 2.8. és a 2.11. fejezetben). A szakmai
ismeretek bévitése ugyanakkor nem csupan a palyakezdés idészakaban, hanem
az életit tovabbi szakaszaiban is folyamatosan sziikséges. A népparti torek-
vésekkel 6sszhangban ezért a Fidesz is elkotelezetten timogatja az egész életen
at tartdé tanulds infrastrukturilis hitterének bévitését szolgald intézkedéseket.
Ebben az 6sszefiiggésben hangstlyozni kell a vallalati tovabbképzés és a szakmai
atképzések fontossagat, amelyeket mind a maganszféra, mind a kézponti kolt-
ségvetés eszkozeivel tdimogatni kell.

CSALADBARAT FOGLALKOZTATASPOLITIKAT A szakmai ismeretek bgvitésével és a

csalddi kotelezettségek ellitidsival egyardnt Osszefliigg a részmunkaidds
foglalkoztatds Osztonzésének sziikségessége. Magyarorszagon jelenleg igen
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alacsony a részmunkaidében foglalkoztatottak ardnya, mikdzben az eurdpai
foglalkoztatdsi politika prioritasként kezeli a részmunkaidds foglalkoztatdsi
lehet8ségek bivitését. Mig Hollandidban a n6i munkavallaléknak kozel a fele
részmunkaidds szerz6dés keretében végzi munkajat, addig Magyarorszagon a
nék alig talalnak ilyen tipust munkalehet8séget. Ezen a helyzeten mindenképp
valtoztatni kell. A Fidesz a részmunkaidds foglalkoztatis novelése érdekében
egy Osszetett jogi és gazdasagi osztonzdrendszer kialakitdsit javasolja, amely
a munkaltatékat és a munkavallalékat egyarant érdekeltté teszi abban, hogy
anyugati orszagokban mar elterjedt részmunkaid8s szerzédések szima noveked-
jék. Természetesen nem hagyhaté figyelmen kiviil az a tény, hogy az egymast
kovetd szocialista—-szabaddemokrata kormdanyok altal torvénybe iktatott igen
magas allami elvonasi szint jelenleg hatékony elrettentd eszkozként m@ikodik e
teriileten, mivel a hazai kis- és kozépvallalkozasok nem képesek kitermelni a
részmunkaid6s foglalkoztatashoz kapcsoldddé magas jarulékokat. A helyzet
megvaltoztatasira azonban az Eurdépai Néppart altal javasolt hatékonyabb
foglalkoztataspolitika és eurdépai Osszefogds megvaldsitisa révén jo esély
kinalkozik. A Fidesz tudataban van annak, hogy a csaladpolitika, a csaladi és a
munkahelyi szerepvallalds Osszehangoldsa és az ehhez illeszkedd adépolitika
alapvet8en Osszefiigg egymassal: csakis egy 6sszehangolt népparti politika meg-
valésitasa esetén nyilik esély arra, hogy az emberek szimara legfontosabb
kérdésekben - igy a részmunkaid8s allasok bévitésében, valamint abban, hogy
mindenki szamara biztositjdk a képzéshez torténd hozzaférést — valddi
el8relépést lehessen elérni.

A nem hagyomanyos jelleg(i (in. atipikus) munkavégzés jogi és infrastruk-
turdlis hatterének tovabbfejlesztése tovabbi tarsadalmi csoportok szdmara biz-
tosithat megfeleld megélhetési lehet8séget. E téren tobb nyugati orszag kor-
manya inditott mar el rendkiviil figyelemreméltd kisérleti projekteket, amelyek
tapasztalatait hazankban is hasznositani lehet. A belga kozigazgatads személyi
allomanyan beliil tobb ezer munkavallaldé jogosult a rugalmas tavmunka
lehet8ségének igénybevételére: ez azt jelenti, hogy hetente sajat maguk altal
meghatarozott beosztasban két teljes nap all a rendelkezésiikre, amikor a kor-
manyzati forrasbél biztositott modern informatika segitségével otthonrdl
végezhetik el munkajukat, és ekézben rugalmas idébeosztasban lathatjak el
csalddi kotelezettségeiket és gondozhatjak szeretteiket. A tivmunka lehetd-
ségeinek bdvitése és egy orszag technolédgiai-informatikai fejlettségének szin-
vonala egymassal igen szorosan Osszefiiggl kérdések. A Fidesz megitélése
szerint ezért nem mondhatunk le arrél, hogy az dsszes rendelkezésre 4116 uniés
és nemzeti eszkoz segitségével gyorsitsuk Magyarorszag technolégiai és miiszaki
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felzarkozasat a fejlett nyugati tagallamokhoz. E stratégia jegyében tobb forrast
kell biztositani a kutatis-fejlesztés céljaira, 0sztonozni kell az innovaciét, és
csokkenteni kell a szamitégépes munkavégzéshez kapcsolddd, jelenleg még til
magas koltségeket.

A LISSZABONI STRATEGIA MEGUJITASAT A 2010 UTANI IDOSZAKRA vonatkozdan a
Fidesz sziikségesnek tartja; azt korszer(ibb keretek kozott folytatni kell.
Szerencsés volna, ha a dontés a stratégia 11j valtozatarél a magyar unids elnokség
alatt sziiletne meg 2011 els§ félévében. Az Eurépai Néppart foglalkoztatasi poli-
tikdjanak immar hagyomanyosan a kozéppontjaban all az a felismerés, hogy a
munkahelyteremtés vonatkozasaban a kovetkezs évtizedek soran Eurépaban az
er6feszitések zome a Kis- és kozépvallalkozasok, nem pedig a nagy multina-
cionalis cégek részér6l varhato (1d. részletesebben a 2.14. fejezetben). Az Eurdpai
Bizottsdg becslése szerint a lisszaboni stratégia megvalésitisanak els§
évtizedében a gazdasagi novekedés csupan egy szazalékpontos novelése esetén is
uniés szinten mintegy 2 millié ij munkahely megteremtésére nyilna reilis esély
- az igy megsziiletd 1j munkahelyek zomét a Kis- és kozépvallalkozdsok hoznak
létre. Az Eurépai Unibnak ezért egyértelmii érdeke f{iz6dik ahhoz, hogy a Kkis- és
kozépvallalkozidsok alapitisit, fejlesztését, munkaerd-illomanyinak
bévitését a rendelkezésre 3116 minden lehetséges eszkozzel timogassa.
A Fidesz az Eurdpai Néppart alapvetd célkitlizéseivel 6sszhangban kozponti
szerepet szan a foglalkoztatdsi helyzet javitasat szolgdld uniés kezdeményezések
megvalésitasanak a 2009-2014 kozotti eurdpai parlamenti ciklusban.

A legfontosabb célkitilizéseink a foglalkoztatds és munkaiigy témakorében:

1. Meg Kkell teremteni annak lehet&ségét, hogy mindenki, aki akar és aki arra
képes, dolgozhasson az Eurdpai Unidban. Ez a szocialis piacgazdasag, az euré-
pai gazdasagi és tarsadalmi modell meg8rzésének kulcsa.

2. Osztonozni kell a munkaerd-mobilitast, igénybe kell venni az unidén beliil ren-
delkezésre allg, rendkiviil jelentds munkaerd-tartalékokat. El kell torélni
minden korlatot a szabad munkaers-aramlas Gtjabol.

3. A mindenkori magyar kormany feladata olyan hazai 6sztonzdrendszer
kialakitasa, amelynek révén itthon tudjuk tartani a képzett munkaer6t.

4. Az uniés preferencia elvét szigorian be kell tartatni, tehat az Eurdpai Unid
egyetlen polgara sem Keriilhet barmilyen tekintetben hatranyosabb jogi
helyzetbe, mint egy unién kiviili orszag allampolgara.

5. Etikai szempontokat is figyelembe kell venni: a képzett munkaerd uniéba
csabitasa harmadik orszagokbdl, azaz az agyelszivas ne lehetetlenitse el a
fejl6ds orszagok Kitorését az elmaradottsagbdl.
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6. Meg Kkell 6rizni a maximum heti 48 6rds munkaidd bevett gyakorlatat. Az
egységes unios eldirasok alél ma még létez8 kivételeket fokozatosan meg kell
sziintetni, a rugalmas munkavégzés lehet8ségeit ugyanakkor béviteni kell, a
munkaaddi és munkavallaléi szervezetekkel egyeztetve.

7. Az orvosok iigyeleti idejét munkaiddnek kell tekinteni, a dijazasra vonatkozd
szabalyozas ugyanakkor maradjon nemzeti hataskorben.

8. A munkahelyi egészségvédelem és biztonsag unids jogi kereteit erdsitsiik
meg. Forditsunk kiilon figyelmet az alkalmi munkasok, a kdlcsonzott
munkaer§ és a hatarozott ideji munkaszerz6dések keretében foglalkoztatot-
tak munkakoériilményeire.

9. A foglalkoztatas kulcsa a magasabb képzettség, ezért biviteni kell a képzési
lehet8ségeket az egész életen at tartd tanulas program keretében.

10. A csalddbarat foglalkoztataspolitika érdekében 0sztonozziik a részmunkaidds
foglalkoztatast és a nem hagyomanyos jellegli (in. atipikus) munkavégzést, a
tavmunkat.

11. Lehet8leg a magyar unids elnokség alatt sziilessen meg a dontés a lisszaboni
stratégia megujitdsardl. Az uniés erbfeszitéseknek a foglalkoztatasban dontd
szerepet jatszo kis- és kozépvallalkozasokat kell helyzetbe hozniuk.

2.14. Kis- és kozépvallalkozasok

ERGS TAMOGATAS A KIS- ES KOZEPVALLAKOZASOKNAK Az EU-BAN Az Eurdpai
Unib gazdasagpolitikajanak egyik alapelve a versenysemlegesség. Azért, hogy az
egységes piac ne torzuljon, a tagallamoknak alapszabalyként tartézkodniuk kell
a gazdasag szerepléinek sajat belatasuk szerinti timogatasatél. Ez az alapelv
azonban eltéren érinti a kiilonbozd cégeket. A multinacionalis, t6keer8s
nagyvallalatok anyagi erejiiknél fogva j6 érdekérvényesit6k mind az Eurdpai
Uniéban, mind a hazai szintéren. A Kis- és kozépvallalkozasok azonban erre nem
képesek. Briisszel ezt felismerte, ezért rajuk — specidlis helyzetiiknél és gazdasagi
jelent8ségiiknél fogva - mas szabalyok vonatkoznak; a timogatasi tilalmak elve
aldl bizonyos felmentést élveznek. Ez megnyitja az utat a patriéta gazdasagpoli-
tika iranyaba az Eurépai Unidban. A Kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa a
nemzeti gazdasigpolitika lehet8sége és kotelessége; ezt az unid politikai csak
megengedik, kiegészitik és 6sztonzik.

Az elmult években az uniéban egy sor olyan szakpolitikai intézkedést
foganatositottak, amelyek kifejezetten az eurdpai kis- és kozépvallalkozasok
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(kkv-k) tamogatasat szolgaljak. Ezek célja olyan feltételek teremtése, amelyek
mellett a kis cégek 1étrejohetnek és virigozhatnak. Ha az EU el akarja érni céljait
- ti. a gazdasagi novekedés felgyorsitasat, a tobb és jobb munkahely teremtését —,
akkor ebben a kkv-k fogjik a legnagyobb szerepet jitszani. A Kkis- és kozépval-
lalkozdsok ugyanis az Eurdépiban létrejovd 1ij allisok legfdbb forrasai. Az
Eurdpai Néppart a 2009-14-es ciklusra vonatkozé dokumentumaiban kiemelten
foglalkozik a kis- és kozépvallalkozasok jelentéségével és timogatasuk fontos-

sagaval.

A Kis- és kozépvallalkozasokra vonatkoz) 1j stratégia a ,,Gondolkozz el8szor Kicsi-
ben” elvet (2008) igyekszik alkalmazni: tegyiik egyszeribbé az iizleti kdrnyezetet
a kkv-k szamara, csokkentsiik adminisztrativ koltségeiket, egyszer(isitsiik és
gyorsitsuk fel a rajuk vonatkozé eljarasokat, javitsuk hozzaférésiiket a piachoz,
és konnyitsiik meg szamukra, hogy versenyképesebbé valjanak. A Kisvallal-
kozasok Eurdpai Chartajan (2000) keresztiil a tagallamok ugyancsak kotelezett-
séget vallaltak arra, hogy kkv-barat iizleti kornyezetet alakitanak ki. Az unids
szintli fellépés egyik erdssége abban rejlik, hogy lehet6vé teszi a tagallamok
szamara, hogy tanulhassanak egymas tapasztalataibdl intézkedéseik megter-
vezése és végrehajtdsa sordn. Igy minden egyes tagillam lithatja, hogy mashol
mi bizonyult mikod6képesnek, és ezt a bevalt gyakorlatot sajat esetében is
alkalmazhatja.

Az uniob élen jar a vallalkozok életét nehezit6 biirokracia visszaszoritasanak szor-
galmazasaban, valamint maga is feliilvizsgalja a 1étezd unids jogszabalyokat,
hogy kiemelje belfliik az id6kdzben sziikségtelenné valt adminisztrativ
kovetelményeket (dereguldcié). A tagallamokat is ugyanerre 0sztonzik, ugyanis
becslések szerint ezzel a 1épéssel az egész unidban a kkv-k altal jelenleg fizetett
adminisztrativ koltségeket akar 25%-kal is csokkenteni lehet.

A KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK A FO FOGLALKOZATOK A novekedési és foglalkoz-
tatasi partnerség a lisszaboni stratégia egyik legfontosabb eleme. Sikere azon
mulik, hogy Eurépa Kis- és kozépvallalkozasai kiteljesitik-e a benniik rejlé poten-
cialt. E vallalkozasok ugyanis létfontossaguak a vallalkozdi kedv, a verseny és az
innovacié 0szténzése szempontjabol, amelyek pedig a fenntarthaté novekedés
és fejl6dés motorjai. Eurépa gazdasagi és szakmai tevékenységének igen jelentds
hanyadat kkv-k végzik. A gyakorlatban az Eurdpai Unid vallalkozdsainak
99,8%-a Kis- és kozépvallalkozis. A maganszektor munkahelyeinek kéthar-
madat a kkv-k biztositjak. Valdjaban azonban ezek a kisméret(i vallalkozasok az
eurdpai gazdasag igazi éridsai. Bizonyos ipari dgazatokban (példaul a textil-, az
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Se o2

épits- és a biitoriparban) a munkalehet8ségek tobb mint 80%-it nytjtjak.
A Magyarorsziagon miikods kkv-k jelentségét mutatja, hogy az alkalmazas-
ban all6k kozel 73%-at foglalkoztatjak. Mig az alkalmazdsban allok szdma
2004-hez képest 66,9 ezer fével csokkent, a kis- és kozépvallalkozasok foglalkoz-
tatasi aranya nem valtozott.

Az eurdpai gazdasagban betdltott kiemelt fontossagi szerepe ellenére a val-
lalkozast a legtobb eurdpai polgar nem részesiti elényben palyavalasztasa soran.
Ennek a trendnek a megforditisa eurdpai és nemzeti szinten egyarant kihivast
jelent a politika formaldi szamara.

FocALMI KORULHATAROLAS Az EU hivatalosan (2003-t4l) azokat a vallalkoza-
sokat nevezi kis- és kozépvallalkozasoknak, amelyek 250 f6nél kevesebb
munkavallalét foglalkoztatnak, és amelyek fliggetlenek a nagyobb vallalatoktol.
Ezen tidlmenden éves forgalmuk nem haladhatja meg az 50 milli6é eurdt, vagy
mérlegféosszegiik nem lehet magasabb 43 milli6 euréndl. Ez a meghatdrozas
kulcsfontossaglh annak megallapitisihoz, hogy mely tarsasigok vehetik
igénybe az EU Kis- és kozépvallalkozasoknak sz616 programjait, illetve bizonyos
politikdkat, mint példaul a kkv-kre vonakozd specidlis versenyszabalyokat,
tovabba a nemzeti szinten kiilénbozé (kutatas-fejlesztés, kornyezetvédelem,
foglalkoztatas) teriileteken odaitélhetS allami tdmogatasok esetében is nagy
szereppel bir. Ebbdl kovetkezik, hogy a Kkis- és kozépvallalkozas fogalmanak
pontos definidldsa alapvetd fontossagl, am nemzetkdzi szinten olyan eltérések
lehetnek az egyes orszagok kozott, ami a differencialt megkozelités sziik-
ségességét veti fel. A kategoériak kialakitasanal fontos, hogy figyelembe vegyék
az orszagok kozotti fejlettségbeli kiilonbségeket.

Az EUrOPA1 KiSVALLALKOZASI TORVENY (2008) Az elmilt néhdny évben
Eurdpa 23 millié kis- és kozépvallalkozdasa mind Briisszel, mind a tagallamok
szintjén a figyelem kozéppontjaba keriilt. Ennél azonban jéval tébbet kell tenni
értiik. 2008. junius 25-én az Eurdpai Bizottsdg elfogadta az tn. Eurdpai
Kisvallalkozasi Torvényt (European Small Business Act), amelynek célja, hogy
csokkentse az unié kis- és kozépvallalkozasainak hatranyat az EU 41 ezer
nagyvallalatival szemben, és minden lehetséges teriileten segitse miikodé-
siiket. A kkv-k a Bizottsag terve szerint az unids és nemzeti szint@ politikai don-
téshozatali folyamat kozponti szerepl4ivé valnak. A javaslatcsomag egyik elve
szerint biztositani kell azt, hogy az 6nhibajukon kiviil cs6dbe jutott becsiiletes
vallalkozdk gyorsan megkapjak a lehet8séget az ijrakezdéshez. Ezzel a gondo-
lattal is Osszefiiggésbe hozhatd Becsey Zsolt fideszes eurdpai parlamenti
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képvisel6 ,Eurdpai kezdeményezés a mikrohitel fejlesztésére a gazdasagi
novekedés és a foglalkoztatas tdmogatasa érdekében” cimii eurdpai parlamenti
jelentése. A jelentés célja annak vizsgalata, hogyan lehetne a legelesettebbeket
0nall6 felemelkedéshez juttatni. ElsGsorban azon, a munkaerépiacrél kiszorult
rétegek szamara kivanja hozzaférhet6vé tenni a mikrohitelt, amelyek nem
tekinthetdk ,bankképesnek”. Igy Magyarorszagon a mikrohitel elsGdleges cél-
csoportjanak a romak és a hitranyos helyzetii vidéki lakossig tekinthet6k. Az
0nallé vallalkozas inditasa, az onfoglalkoztatéva valas ilyen iranyd tamogatasa
nagyban hozzadjarulna a munkanélkiiliség csokkenéséhez. Fontos szempont a
hitelezés kapcsan a kontaktszemély kérdése, aki a hitelezési folyamat teljes sza-
kaszaban kapcsolatot tart a hitelt felvevével. A kolcsonos bizalom azért is fontos,
mert a mikrohitelt nydjté intézmény kapcsolattartdjanak tandcsaival, az &
koordinacidjaval még sikeresebbé valhat a pénz felhasznalasa, és ezaltal maga a
vallalkozds. Ezen célok eléréséhez olyan mikrohitelt nytjté intézményekre van
sziikség, amelyek a megcélzott rétegek kornyezetében tevékenykednek, mert
csak ily médon alakulhat ki a specialis kapcsolat. A hitel tekintetében pedig a
fedezet alapjaul, a célcsoport specidlis helyzete miatt, nem szolgalhatnak a
hagyomanyos elemek; helyettiik szubjektiv elemekre van sziikség. Fontos szem-
pont tovabba a mikrohitelt nydjté intézetek 6sztonzése, motivalasa (nem annyi-
ra pénziligyi tAmogatas Utjan, mint inkabb garancidk nydjtasaval), hogy poten-
cialis iigyfelekként kezeljék ezeket a rétegeket, és hogy tanacsadassal, technikai
segitségnyujtassal jaruljanak hozza vallalkozasaik sikeres mlikédéséhez, ezaltal
pedig a munkanélkiiliség csokkenéséhez és a gazdasagi novekedéshez. Becsey
Zsolt javasolta a mikrohitel 6sszeghataranak (ami jelenleg minden uniés orszagra
nézve egységesen 250 000 eurd) az egyes orszagok fejlettségi szintjéhez vald
igazitasat. Véleménye szerint az orszagok kozotti fejlettségbeli kiilonbsé-
gekbdl adéddan bizonyos vallalkozasoknak ez az dsszeg elenyészd, mig masok-
nak kiemelkedd jelentéségli. Egy egzakt mér8szam, példaul az egy f6re esd
GDP-mutaté alapjan kategoériakat lehetne létrehozni, ami a differencialt mikro-
hitelek 6sszegének megallapitasa alapjaul szolgalna.

A kisvallalkozéi torvény elveinek minél nagyobb szamban konkrét jogszabalyok-
ba torténd Aatiiltetését fontos célnak és feladatnak tekintik a Fidesz eddigi
és leendd eurdpai parlamenti képvisel6i. Eurdpai szinten is jellemz8, hogy a
kkv-kat érint8 kérdésekben alacsony a konkrét jogszabalyok szama; els§sorban
javaslatokat és iranyelveket fogalmaznak meg a jogalkotok.

A FINANSZIROZASHOZ VALO HOZZAFERES JAVITASA A pénz elengedhetetlen egy
vallalkozds beinditasihoz vagy annak bévitéséhez. A megfelel6 finanszirozas
megtalalasa azonban gyakran komoly nehézséget okoz a Kis- és kozépvallalkozasok
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szamara. A fennallé kockazatok miatt a befektet6k és a bankok vonakodnak az
Gjonnan alapitott vallalkozasok finanszirozasatél. Néha viszont a vallalkozdk
sem ismerik eléggé a befektet6k vagy bankok aggalyait, ami még nehezebbé
teszi szamukra a sziikséges pénziigyi tamogatas megtalalasat. Az elmult évek-
ben egy sor olyan uniés programot hajtottak végre, amelyek kimondottan az
eurépai kkv-k pénziigyi kérnyezetének javitisat célozzak. JASMINE néven
példaul 4j pénziigyi eszkozt vezetett be az Eurdpai Bizottsig a mikrohitelezés
szélesebb Kkor(i elterjesztésének céljaval. A kezdeményezés a Kis- és kozépval-
lalkozasok t6kéhez juttatasat célz6 JEREMIE program folytatasa.

RUGALMAS MUNKAIDO A KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOKNAL Az unié munkaidg-
iranyelve (2003) lehet6vé teszi a munkaidd rugalmas szervezését, ami novelheti
a vallalatok versenyképességét. A magyar kkv-knek - f6leg a csaladi vallalkoza-
soknak - érdeke is a rugalmas munkaidd engedélyezése, mig a nagy multina-
cionalis vallalatok esetében a meglévl szabalyok szigoribb betartasa, betar-
tatdsa a kivanatos (példaul a heti hétnapos nyitva tartas engedélyezésének
kérdésénél).

A MUNKAERO-ARAMLAS SZABADDA TETELE az unidban a kis- és kozépvallalkoza-
sok szempontjabdl is kulcsfontossagi. A szolgaltatasi iranyelv mai formajaban
- ahogyan arr6l mar volt szb a 2.12. fejezetben - a magyar érdekek szempont-
jabol még nem megfeleld, hiszen a munkaigényes dgazatokban és a (mobil)
telekommunikaciés szolgaltatasok esetében nem lehetséges egyik tagallambdl
egy masikba torténd szolgaltatasnyujtas (a fideszes eurdpai parlamenti
képvisel8k elsé olvasatban ezért nem is szavaztak meg a jogszabalyt). Ez azért
hatranyos szamunkra, mert pontosan ezekben az agazatokban van a legnagyobb
(s6t, néha ez az egyetlen) versenyelényiink a nyugati orszigokkal szemben.
A szolgaltatasi iranyelvvel kapcsolatban most a jogszabaly életbeléptetése van
soron. A kotelez{ feliilvizsgalatakor ugyanakkor arra fognak torekedni a fideszes
eurdpai parlamenti képvisel6k, hogy a meglévd akadalyokat lebontsak, s min-
den teriileten megvalésuljon a szolgaltatasnyujtas szabadsaga. Ez a tagallamok
egyenrangusiga szempontjabdl is rendkiviil fontos 1épés lenne.

Ehhez kapcsoléddan lényeges a kikiildetési iranyelv tovabbfejlesztése is,
hiszen az jelen allapotaban a gazdagabb tagillamokat védi a helyileg kotelez§
minimalbérek, munkaiigyi el6irdsok stb. el8térbe allitisaval. Az Eurdpai
Birdésag id6kozben sziiletett itéletei azonban minket igazolnak, tehat azt tamo-
gatjak, hogy a kiilfoldre szolgaltaté cég minél kevesebb helyi kotelezettség
mellett végezhesse a tevékenységét.
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A HATARON ATNYULO VALLALKOZOI TEVEKENYSEG OSZTONZESE A hazai kis- és
kozépvallalkozdi szektor megerdsodése érdekében le kell bontani a még meglévd
akaddlyokat a hatirokon aAtnyild szolgidltatisok nyuUjtisa és a magyar val-
lalkozasok nyugati piacokon vald megjelenése elétt. E célkit{izések az Eurdpai
Néppart tdmogatdsdval az Eurdpai Unié belsS piaci stratégiijinak keretei

kozott valésithatéak meg.

Magyarorszag foldrajzi fekvése, valamint a magyar nyelv hatarokon tali haszna-
lata miatt vallalkozéink igen nagy része megprébal a szomszédos orszagokban is
befektetni, dolgozni. A hatiaron atnyuld tevékenységet folytatd vallalkozdkat
konkrét programmal kellene tamogatni, s tovabbi vallalkozdékat kellene
0sztonozni arra, hogy jelenjenek meg a nemzetkozi piacokon. Erdemes lenne
kidolgozni kifejezetten e tevékenység Osztonzésére egy speciilis tdmogatasi
format. A Fidesz meggy6z6dése az, hogy az Eurdpai Unid a magyar kis- és
kozépvallalkozasok els6dleges és természetes piacat jelenti, e teriileten azonban
az uniods csatlakozasbodl fakadé elényok jelentds része még nincs kiaknazva. A hata-
ron atnyulé tevékenységet végz4 magyar Kis- és kozepes vallalkozdk szamara is
jelent8s konnyebbséget, adminisztraciés tehermentesitést jelent az az iranyelv,
melyet Becsey Zsolt 2005. juliusi jelentése nyoman moédositottak. A jelentés
célja a hozzaadottérték-adb kotelezettségek egyszertisitése, az egyablakos iigy-
intézés bevezetése és a hozzaadottérték-add visszatéritési eljardsanak egyszer(i-
sitése volt.

A BUROKRACIA CSOKKENTESE ES NAGYOBB RUGALMASSAG Az Eurépai Unif jelenleg
minden korabbinal nagyobb eréfeszitéseket tesz a biirokracia visszaszoritasara
mind a meglévd, mind pedig az el6késziiletben 1évé jogszabalyok esetében.
A Bizottsag ez idaig dsszesen 78 fiigg6ben 1év6 jogszabalytervezetet vont vissza.
Ennek keretében csokkentették a kis- és kozépvallalkozasokra a szamviteli szaba-
lyok értelmében nehezed6 jelentéstételi terheket, a hatarokon atnyuléd
fizetésekkel kapcsolatos koltségeket, valamint egyszer(ibbé valnak a vameljara-
sok is. Osszességében 220 jogszabaly és 1400 kapcsolédé masodlagos jogszabaly
feliilvizsgalatara keriilt sor a 2005 és 2008 kozotti idGszakban.

A kis- és kozépvallalkozasok altal tapasztalt problémak koziil sok a nemzeti és
regionalis szint torvényeivel, szabalyaival és gyakorlataval kapcsolatos. Ezért a
Bizottsag az egész Eurdpai Unidban arra batoritja a hatésagokat, hogy hatékony
kezdeményezésekkel javitsak a kKkv-k mtikodési keretét. Ezen kezdeményezések
sordba tartozik példaul a vallalkozas beinditdsival kapcsolatos biirokracia
csokkentése (egyablakos rendszer), az els§ alkalmazott felvételének egyszertibbé
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tétele az egyszemélyes vallalkozasok szamara, valamint a kisvallalkozasokkal
folytatott konzultacidk szorgalmazasa az ket érintd politikak kidolgozasa kapcsan.

Az 1j, rugalmasabb, a kis- és kozépvallalkozasok szamara vonzébb eurdpai tarsa-
sadgi formardl, az Eurdpai Zartkor(i Tarsasagroél sz616 unids jogszabalytervezet
eurbpai parlamenti targyalasakor Szijer Jozsef fideszes képvisel§ azt javasolta,
hogy az Eurépai Parlament ne szabjon hatirokon ativel8 kovetelményeket e
tarsasagi forma létrehozasahoz, illetve hogy adjdk meg a lehetdséget a piaci
szerepl6knek, hogy maguk donthessenek a t6kéjiik nagysagardl (az akar jelképes
1 eurd is lehessen). Ezeket a javaslatokat azért fogalmazta meg, hogy a magyar
kis- és kozépvallalkozasok minél konnyebben élhessenek ezen 1j cégforma
hasznalatival.

A KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK ESELYECYENLOSECE A KOZBESZERZESEKBEN
A kozbeszerzés teszi ki az unié GDP-jének mintegy 16%-at, ami koriilbeliil 1500
milliard eurdt jelent. A kozbeszerzésekhez torténé hozzaférés vonatkozasiban
sok kis- és kozépvallalkozas szembesiil problémakkal: gyakran rosszul informal-
tak a tenderlehet§ségekrél, nem rendelkeznek az ajanlatok elkészitéséhez sziik-
séges szakértelemmel és a rovid id6n beliili reagaldshoz sziikséges eréforra-
sokkal, tovabba nehézséget jelent szamukra az adminisztrativ kovetelmények
teljesitése is. Fontos feladat tehat olyan intézkedéseket tenni, amelyek mind
tagdllami, mind koézosségi szinten azonos feltételeket biztositanak a kozbe-
szerzéseken részt vev vallalkozasok szamara.

A kozbeszerzések kozosségi szintli szabalyozasanak feliilvizsgalata a hazai kis- és
kozepes vallalkozbéi szektor élénkitése érdekében is sziikséges. Mivel a kozbe-
szerzés Magyarorszagon eléri a GDP 4-5%-at, nagyon fontos, hogy ezen forrasok
szétosztasanal a hazai kkv-kat hozzuk helyzetbe. Pozitiv példat szolgiltat a
kozbeszerzések és a kkv-k kapcsolatira a Galileo (eurdpai globalis miiholdas
navigacibs és helymeghatarozé rendszert kiépit6 program, eurdpai parlamenti
jelentéstevlje Barsiné Pataky Etelka fideszes képvisel6 volt), melynek keretében
a rendszer kiépitésekor a megbizasok 40%-at a Kis- és kozépvallalkozasoknak kell
kapniuk. Fontos a meglévé j6 példa kovetése és a kkv-k szerepének oly mértéki

i

kiterjesztése, hogy a kozbeszerzésekben févallalkozéként is szerepet vallalhassanak.

A KKV-K SEGITESE AZ UNIOS VALSAGKEZELO PROGRAM KOZEPPONTJABAN A jelenlegi
pénziigyi és gazdasagi valsagra reagalva az Eurdpai Bizottsdg 2008 novem-
berében hozta nyilvanossiagra valsagkezel§ programjat, melyben javaslatokat
tett a foglalkoztatds tAmogatasara, a kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasi
forrasokhoz jutasi lehet8ségeinek javitasara és a tirsadalombiztositasi jarulékok
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csokkentésére az alacsony munkabérek esetében. A fellendiilési terv kisval-
lalkoz6i intézkedéscsomagra épit, hogy tovabbi segitséget nydjtson valamennyi
kkv szamadra, eltordlve tobbek kozott a mikrovallalkozasokra haruld éves besza-
molokészitési kotelezettséget, egyszertibbé téve a kozbeszerzésekhez vald hozza-
férést. A terv tovabbi kezdeményezéseket tartalmaz az allami tadmogatasi
szabalyok oly médon torténd alkalmazasara vonatkozéan, ami a valsaghelyzet
megoldasahoz a lehetd legnagyobb rugalmassagot nydjtja, mikozben egyenld
feltételeket biztosit. Az 1j 1épések kozé tartozik a hatdrozathozatal felgyorsitasat
célzb egyszertisitési csomag, a kockazati téke biztonsagi kiiszobértékének 2,5 millid
eurdra val ideiglenes emelése és a tagallamok mozgasterének - szintén atmeneti -
bévitése a vallalkozasoknak nytjtott hitelekre biztositott garancia terén.

SME CIRCLE MAGYAR VEZETOVEL A KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK ERDEKEBEN
Az Eurdpai Parlamentben egyediil az Eurépai Néppartnak van a Kis- és kozépval-
lalkozasokat szolgald allandé munkacsoportja, amely egytttal része az Eurdpai
Néppart vallalkozdi érdekeket megjelenit6 ernydszervezetének, a briisszeli
székhelyli SME Unionnak. E munkacsoport, az SME Circle (Kis- és Kozépvallal-
kozasok Kore) az egyik legrégibb és kétségkiviil a legbefolyasosabb allandd
testiilet az Eurépai Parlamentben, tiikrozve az Eurépai Néppartnak a munka és
a foglalkoztatas iranti elkotelezettségét. Az SME Circle az évek soran megkeriil-
hetetlenné valt az uniés dontéshozasban, minthogy valamennyi, a vallalkoza-
sokat érint6 jogszabalyalkotasban kezdeményez8, véleményezs és befolyasold
szerepet jatszik. 2008 novemberében Becsey Zsoltot vilasztottik az SME
Circle elnokévé, A fideszes politikust titkos vdlasztison, kétharmados tobb-
séggel szavaztak meg eurdpai képviselStarsai, amit az 4j elnok eddigi munkatel-
jesitményének és a magyar delegacid tevékenységének elismeréseként értékel.
Becsey Zsolt célja, hogy — kiilonos tekintettel a mostani valsigra — mihamarabb
olyan unids jogszabalyok sziilessenek, amelyek az eddiginél nagyobb
mozgasteret adnak a kis- és kozépvallalkozdsoknak 1j és mindségi munkahelyek
teremtésére.

FOJTOGATO HAZAI MUKODESI KORNYEZET Mig az Eurdpai Unié szintjén els6bb-
séget élvez a kis- és kozépvallalkozasok helyzetbe hozasa, addig Magyarorszagon
a szocialista-szabaddemokrata kormanyok miikodésének koszonhet6en 2002
Ota tevékenységiik ellehetetleniilt. Az elmult hét év sordn mind t6bb kisval-
lalkozas kényszeriilt felszamolni 6nmagat a ttlzott adéprés, az elviselhetetleniil
magas jarulékok és a korbetartozasok kovetkeztében. E terheket silyosbitotta

még az unids eldirasok tdl szigori megkovetelése, amivel a kormany sokakat
ellehetetlenitett. Példaul olyan HACCP-kézikonyvet sikeriilt kiadni, amely csupa
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betarthatatlan szabalyt tartalmaz, s ezek kovetését rajtunk Kkiviil sehol
Eurépaban nem kovetelik meg (példaul elvarjak bevasarldokosar-zuhanyoztatd
helyiség kialakitasat az élelmiszerboltokban). Nem véletlen tehit, hogy a csat-
lakozas 6ta 20%-kal csokkent az élelmiszert arusitd kiskereskedelmi egységek
szama Magyarorszagon, az egyéni vallalkozdk altal miikodtetett boltok szama
pedig 26%-kal esett vissza. Mindez pedig nem az uni6, hanem a magyar kor-
many hib4ja. Az itthoni tendencidkkal szemben az EU éppen hogy partolja a
Kkis iizleteket és vallalkozasokat, s azt varja, hogy azok személyes hiteliikre és
a helyi arukra alapozzak tevékenységiiket. Az unidéban a helyben gyartott
élelmiszert arusitékra az unids élelmiszerbiztonsigi szabalyok nagy része
példaul nem is vonatkozik, itthon mégis betartatjak veliik azokat. Az unios
szabalyok hangsilyozzak a rugalmas alkalmazas fontossagat, a magyar hatésa-
gok pedig err6l rendre elfeledkeznek, fejéstehénnek tartva a kisvallalkozasokat,
hogy Gjabb és Gijabb biintetéseket lehessen kiréni rajuk. A Fidesz eurdpai parla-
menti képviseldi a nyilvinossag segitségével mindent el fognak kovetni annak
érdekében, hogy ezekre az ligyekre fény deriiljon, s ez a karos gyakorlat egyszer
s mindenkorra megsz{injén Magyarorszagon.

KEVES UNIOS FORRAST SZAN A KORMANY A KKV-KRA Annak ellenére, hogy a
finanszirozashoz valé hozzaférés javitasa alapvetdé fontossdggal bir egy val-
lalkozas életében, Magyarorszagon az unids timogatasok tervezése soran nem
hatarozzak meg, hogy az egyes operativ programokon beliil a kedvezmé-
nyezettek, torténetesen a kis- és kozépvallalkozdsok mekkora Gsszegli tamo-
gatasban részesiilhetnek. 2004-06 kozott egyediil a Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program tartalmazott cimzetten a kkv-k fejlesztésére vonatkozé priori-
tast. A GVOP pénziigyi tervében a kkv-k fejlesztésére a keret mintegy 28%-a
jutott. A beruhazasi, illetve a fejlesztési addékedvezmények esetében a
Pénziigyminisztérium és a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium nem alakitott
ki olyan monitoring rendszert, amelynek segitségével nyomon tudna kovetni,
hogy a kedvezmények mennyiben jarultak hozzd a foglalkoztatottsdg novelé-
séhez, az elmaradott térségek felzarkéztatasahoz, valamint hogy azok mekkora
koltségvetési bevételnovekedést eredményeztek. A tisztdn hazai finanszirozasia
intézkedések céljainak szamszertisitésére és a célértékek tényleges alakulasara,
értékelésére nem volt egységes modszertan, egységes nyilvantartas. A timogata-
sok hasznosulasanak értékelése minisztériumonként, azon beliil akar tamogatasi
tipusonként eltérd volt. Ugyanazon célok tobb minisztérium fejezeti kezelésti
elfiranyzataban szerepeltek, és ugyanazon céld tamogatasok tervezési, értéke-
1ési rendszerét a minisztériumok egyedileg és nem programszemléletben alaki-
tottdk ki (pl. kkv-k fejlesztése, turizmus fejlesztése stb.). Ezért nemcsak az
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ellendrzé szervek, hanem a tarsadalom szamara is nehezen atlithat6 az évente
mintegy 1500 millidrd Ft hasznosulasa, a tamogatottak kore és a kormanyzati,
tarsadalmi célok teljesiilése. Nem értékelték sem a hazai timogatasok hatasat,
sem a hazai és unids tamogatasok egyiittes hasznosulasat egyik tamogatasi cél
esetében sem.

Mig a magyar fejlesztési tervek egyik 6 célja elvileg a foglalkoztatas novelése, Gj
munkahelyek teremtése volt, addig a KSH adatai szerint évrél évre csokkent az
alkalmazottak szama, 2004-161 2006-ra 0sszesen 79,3 ezer f6vel (2,7%-kal). Ezen
iddszakban végig a kkv-k foglalkoztattak az alkalmazasban all6k kozel 73%-at,
az alkalmazasukban allék szama 2004-hez képest 66,9 ezer fével csokkent.
A foglalkoztatasban betoltott hangsilyos szerepiik ellenére az allami 6sztonzési
rendszer elsésorban a betelepiild nagyvallalatokra (pl. Hankook) koncentral
Magyarorszagon.

A 2006-t61 indulé Uj Magyarorszdg Nemzeti Fejlesztési Terv mintha megfeled-
kezett volna a kis- és kozépvallalkozasokrél: a forrasok dsszesen 3%-at irinyozta
eld kozvetleniil az § timogatisukra a Gazdasigi Operativ Program (GOP)
keretében, s a szigord palyazati feltételek (példaul évekre elbre vallalni, hogy
folyamatosan novekedni fog az arbevételiik) sokukat eleve kizartak a forrasokért
folytatott versenybdl.

Egyetlen pozitivumként emlithetd, hogy egyes tamogatasi programokkal sike-
riillt a piacon kordbban nem létez6 olyan finanszirozasi formakat bevezetni,
amelyek a vallalkozasok széles koréhez eljutottak (Széchenyi Kartya, portfolié-
jellegli garancidlis ,,tomegtermékek”). A Széchenyi Kartya Program Kkeretében -
2007-ben, a program miikodésének negyedik évében — 69 133 db kartya Keriilt
kiadadsra, amelynek révén a vallalkozék mintegy 330 millidrd Ft hitelkerethez
jutottak. (A havi igénylések szama meghaladja a kétezret.) Az Eurdpai
Vallalkozasi Dijat 2006-ban a Széchenyi Kartya konstrukcié nyerte meg. Nem
szabad elfelejteni, hogy a Széchenyi Kartya a baloldal altal sokat gyalazott
Széchenyi Terv egyetlen megtartott eleme; az egyetlen mikodd 6sztonzéprog-
ramot tehat, mely ténylegesen is bevalt, még az Orban-kormany dolgozta Kki.

A KORMANY MEGINT NAGYOT MONDOTT A Kormdny &ltal oktéber éta t6bb izben
bejelentett, 2009-10-re szant 1400 millidrd forintos gazdasigélénkits csomag-
r6l mara kideriilt, hogy nem alkalmas a valsig kezelésére. Nem alkalmas,
mert nem egyéb csupan, mint az eddig is rendelkezésre 4116 forrasok dsszegereb-
lyézése. Nem alkalmas, mert atlithatatlan, hogy milyen moddszerrel szamitotta
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ki a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium a valsigkezel§ csomag
hatdsat. Nem alkalmas, mert bizonytalan, hogy mikortél valik felhasznal-
hatéva, hiszen a targyalasok az Eurdpai Bizottsaggal a hirek szerint nyar végéig
is elhtizddhatnak. Nem alkalmas tovabba, mert a GOP keretében nagy hirrel
beharangozott palyazati forrasok révén csak néhany ezer vallalkozas juthat
uniés forrashoz, s ennek tényleges gazdasagi hatasa elenyészé.

A kormany nagyot mondott akkor is, amikor tobb mint 260 milliard forintos at-
csoportositdsrdl beszélt az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv operativ programjai
kozott. A valdsagban ez az atcsoportositds 133 milliard forint nagysagu (a
Kozlekedési Operativ Programbdl 60 milliard forint, a TArsadalmi Infrastruktira
Programbdl pedig 57 millidrd forint; tovdbbi 16 millidrd forintot pedig az Allam-
reform Operativ Programban zarolnak). A 133 millidrd forint feletti Osszeg
pusztan korabbra hozott pénzfelhasznalast vagy operativ programon beliili
atcsoportositast jelent. Megallapithaté az is, hogy egy ilyen nagysagrendd
atcsoportositas nem tudja érdemben javitani a gazdasag helyzetét, nem oldja
meg a kis- és kozépvallalkozasok likviditasi problémadit, illetve nem javit
munkahelymegtartd képességiikon.

FORRASATCSOPORTOSITAST A KIS- ES KOZEPVALLAKOZASOK JAVARA A Fidesznek
meggy6z6dése, hogy a felvazolt (a kkv-k tAmogatasaval, a timogatasi rendszer
atlathatatlansagaval kapcsolatos) problémak orvoslasira megoldast jelentene
egy 1j operativ program létrehozisa, a meglévs struktiira atalakitasa. Olyan
programot kellene létrehozni, amely kifejezetten a kis- és kozépvallalkozasok,
koztiik a mikrovallalkozasok tamogatasat, a mikrohitelezést koordinalna.
A pénziigyi valsag idején az eurdpai orszagok a gazdasag beinditasat valasztottak
megoldasul, kivéve a tovabbra is megszoritd politikat folytaté magyar Kkor-
manyt. A Fidesznek meggy&z6dése, hogy j, novekedési palyara kell terelni a
magyar gazdasigot. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében a forrasok
30%-at kellene a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok tamogatasara forditani,
valamint tovabbi forrasokat kellene juttatni ezeknek a vallalkozasoknak, hogy
munkahelyeket tudjanak teremteni. A forrasatcsoportositison til a kkv-k
tamogatasanak a Fidesz allaspontja szerint ki kell terjednie a fiskalis kornyezet
kedvezd iranyu atalakitidsara, a cégalapitas adminisztrativ eljarasi rendjének
egyszer(isitésére, az illetékterhek csokkentésére, a képzési, atképzési infrastruk-
tira létrehozasanak timogatasara és a kedvez§ feltételekkel vald hitelfelvételi
lehet8ségek korének bévitésére.
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A legfontosabb célkitiizéseink a Kis- és kozépvallalkozasokkal kapcsolatban:

1. A gazdasagi valsagbdl valdé kilabalasnak és az eurdpai gazdasagi modell
tilélésének kulcsa a Kis- és kozépvallalkozasok helyzetbe hozasa. Az Eurdpai
Unidénak e téren irdnyt kell mutatnia a tagdllami kormanyoknak. Kevesebb
adminisztrativ teher, nagyobb rugalmassag, hitelgarancia-nyijtas - ezek
legyenek az elsd 1épések. Az eddiginél nagyobb mozgasteret kell teremteni a
kis- és kozépvallalkozasoknak szaméara, hogy 1j és min6ségi munkahelyeket
hozzanak létre.

2. Az Eurdpai Kisvallalkozasi Torvény beiizemelése révén csokkentsiik az unib
kis- és kozépvallalkozasainak hatranyat a nagyvallalatokkal szemben.

3. Konnyitsiik meg a kis- és k6zépvallalkozasok pénzhez, hitelhez jutasat. A mun-
kaer8piacrdl kiszorult, nem bankképes rétegek (kiemelten a romdak és a
hatranyos helyzet(i vidéki lakossag) igényelhessenek mikrohitelt 6nall6 val-
lalkozas inditasdhoz.

4. Legyen lehet8ség a rugalmas munkaidd bevezetésére a csaladi vallalkoza-
soknal.

5. Az unib fejlessze tovabb a kikiildetési iranyelvet: a kiilfoldre szolgiltatd cég
minél kevesebb helyi kotelezettség mellett végezhesse tevékenységét.

6. Bontsuk le a még meglévs akadalyokat a hatarokon atnyuld szolgaltatisok
nyujtasa és a magyar vallalkozadsok nyugati piacokon valé megjelenése elétt.

7. Folytassuk a biirokracia csdkkentését mind az uniéban, mind a tagallamok-
ban, hogy javuljon a kis- és kozépvallakozasok miikodési kerete.

8. TObD esélyt a kis- és kozépvallalkozasoknak a kozbeszerzéseknél, akar azaltal,
hogy kvétat kapnak.

9. Uj, novekedési palyara kell terelni a magyar gazdasagot. Az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv keretében a forrasok 30%-at kellene a mikro-, kis- és kdzépval-
lalkozasok tamogatasara forditani egy 6nallé operativ program keretében,
valamint tovabbi forrasokat kellene juttatni ezeknek a vallalkozasoknak,
hogy munkahelyeket tudjanak teremteni. A forrasatcsoportositison til a
kkv-k tdmogatasanak ki kell terjednie a fiskalis kornyezet kedvez8 irdnyd
atalakitasara, a cégalapitds adminisztrativ eljardsi rendjének egyszer(-
sitésére, az illetékterhek csokkentésére, a képzési, atképzési infrastruktira
létrehozasanak tadmogatisara és a kedvez$ feltételekkel valé hitelfelvételi
lehet&ségek korének bbvitésére. Fel kell szamolni a korbetartozas jelenségét.

10. Az unios el6irasok ésszer(i betartatasara kell térekedni, a szabalyok legszélesebb
és nem lesz(ikitd értelmezésével.
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2.15. Kozlekedéspolitika

TELJES SZEMLELETVALTAS A KOZOS KOZLEKEDESPOLITIKABAN A kozlekedéspoliti-
ka 1958 ota kozos politika az unidban; az eurdpai intézmények azdta arra
torekednek, hogy a kozlekedést a liberalizalt k6z0s piac részévé tegyék. A 2004 és
2009 kozott bevezetett szabalyokkal ezt a célt szinte maradéktalanul sikeriilt
elérni. Az eurépai kozlekedéspolitika kiemelten foglalkozik a kozszolgaltata-
sokkal is; ezek ugyan tagallami hataskorbe tartoznak, de fontos kiegészit6i a
liberalizalt szolgaltatasoknak.

Eurdpa 2007-ben szembesiilt a klimavaltozas kihivasaival, amelynek f& okozéja-
ként a kozlekedést jelolte meg. Ezzel teljes szemléletvaltds indult el a
kozlekedéspolitikaban. Ezt a folyamatot erdsitette a folyamatosan emelkedd
energiaar is. Bar még nem érett be egy sor elinditott folyamat, mint példaul a
foldi, 1égi és vizi jarm{ivek kornyezettudatos megujitasa, a ,tiszta égbolt” kozos
vallalkozast erdsit6 kutatas-fejlesztés, az egységes eurdpai légtér megteremtése,
vagy a Galileo miiholdas navigaciés rendszer létrehozisa, a szemléletvaltis
mAr minden teriileten érzékelhetd (példaul a jairmiivek CO,-kibocsdtisidnak
csokkentésében, a korszer(l, intelligens rendszerek fejlesztésében és alkalma-
zasaban).

Az 4j megkozelités kerete az a gazdasagi kornyezet, amely egyfel4l timogatja az
oko-innovaciéba torténd befektetéseket, masfelsl érvényesiti ,,a hasznild és
szennyezd fizet” elvet. Ennek érdekében az uniéban kiemelt prioritds a
kozlekedés kiils6 koltségeinek beépitése a tarifikba, ami az addk és egyéb
jarulékok egyiittes feliilvizsgilata nélkiil torténik jelenleg, tovabba a zold-
kozbeszerzés elterjesztése, a zold kozlekedési folyosok kijeldlése.

Az Eurdpai Unidé Kozlekedési fehér konyvének félidei feliilvizsgalatirdl
Barsiné Pataky Etelka népparti képvisel§ készitett jelentést. A jelentés az
elkovetkezd ot év kozlekedési alapdokumentuma az uniéban. Kiilonds hangsilyt
kapnak benne az Eurbépa djraegyesitésébdl kovetkezd feladatok, mind a szaba-
lyozas, mind a finanszirozas oldalardl. A jelentés kiemeli a logisztikat, ami
Magyarorszag mint tranzitorszag szamara kiilonos jelentéséggel bir.

Az eurdpai gazdasagi, foldrajzi és szocidlis kohézid egyik fontos feltétele a jol
miikods infrastruktira. A 2007-13 kozotti keretkoltségvetésben a kozlekedési
infrastruktira témafelel6se Barsiné Pataky Etelka volt. Kozremtikodésével
sikeriilt elérni, hogy 15%-kal emelkedjen a kozlekedési koltségelSiranyzat. (Ez
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volt a legnagyobb emelés az Osszes szakpolitikat tekintve, amit az Eurdpai
Parlament ki tudott harcolni.) Szintén neki sikeriilt elérnie az Eurdpai
Parlament révén, hogy ezentdl a varosi tomegkozlekedésben a jarmivek beszer-
zése is finanszirozhatdé lesz az unié kohéziés alapjabdél. Ez az eurdpai
nagyvarosok, igy Budapest szamadra is valddi javulast és szinvonal-emelkedést
fog hozni a tomegkozlekedésben.

Az eurépai fejlesztésii Galileo mitholdas program parlamenti felel8se négy
éven Kkeresztiil szintén Barsiné Pataky Etelka volt. Ezt a projektet az elmult
eurdpai parlamenti ciklus egyik zaszléshajéjanak tekinthetjiik. A rendszer
felhasznaladsa igen sokrétfi lesz, els§sorban a kozlekedésben (pl. az autdépalyadij-
szedés, a tehergépjarmivek flottamenedzselése, a tengeri hajozas, a 1égiranyitas,
az intelligens varosi rendszerek mtikodtetése terén). Haszonélvezbje lesz a
fentieken tilmenden a mezdgazdasig, a kornyezetvédelem, valamint segély-
hivoként az életmentésben is hasznalni fogjuk. Ezzel az Gj infrastruktiraval fog
dolgozni tobbek kozott a rendbrség és a hatarérség is. A program, amely a
kutatas-fejlesztésbe is jelent8s pénzeket fektet, ij munkahelyeket igér. A tar-
gyalasok soran sikeriilt elérni, hogy soha nem latott mértékben vonjak be a
projektbe a kis- és kozepes vallalatokat.

2004-ben az unié harminc olyan kiemelt fontossigu infrastrukturilis
beruhdizast jelolt meg, amelyek behaldézzak és 6sszekotik a 15 régi és a 10 1j
tagallamot. Ezeknek a projekteknek a megvaldsitisa eurdpai szinten nagyon
lassan indult el, tébbek kozott az alacsony kézosségi finanszirozasi hajlandésag
miatt. A népparti képvisel6k 1j tipusu finanszirozast iranyoznak eld, amely
kisebb tagallami onrészt igényel, és sokkal 6sszetettebb az eddigieknél. Tobb for-
rassal szamolunk tehat a k6zos koltségvetésbél vagy a transz-eurdpai halézatok
(TEN), vagy a kohézios alap terhére, tovabba a tagallami koltségvetési pénzeken
kiviili lehet8ségeket is igénybe kell venni (eurépai kedvezményes kolcsonok,
koncesszids bevételek, az ij Eurovignettabdl - teherautdkra rétt ithasznalati dij
- a jovében befolyd 6sszegek). Meg kell emliteni, hogy ma mar szinte sehol sem
épitkeznek gy, ahogy ezt a magyar kormany a hazai autépalya-épités finan-
szirozasanal teszi (1d. lejjebb). Csak hitelbél koltekezni a legdragabb megoldas,
és nem felel meg a korszer(i eurépai beruhazasfinanszirozasi gyakorlatnak.

Az Eurbpai Unié szadmara kulcsfontossigii, hogy minél valtozatosabb
kozlekedési titvonalak hilézzak be, megteremtve a kontinens orszagai és régidi
kozott a lehetd legtobb Osszekottetést. Magyarorszag szamara annak is kiemelt
jelent8sége van, hogy ne csak kelet-nyugati iranyban, hanem észak-déli iranyban
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is konnyebben atjarhatéva valjon az unié, s gyorsabban el lehessen jutni a Balti-
tengertdl egészen az Adridig.

MELYPONTON A KOZLEKEDESPOLITIKA ITTHON Az elmdult hét évben a magyar
kormanynak nem volt koherens kozlekedéspolitikiaja, annak ellenére, hogy
- mint lattuk - unids szinten egy sor 4j stratégia sziiletett. A 2002 6ta egymast
kovetd kozlekedési kormanyzatok munkassiga minden volt, csak nem a koz-
javakkal vald felelésségteljes gazdalkodas. A szocialista—szabaddemokrata kor-
manyok a koltségvetés hidnyanak csokkentése érdekében eladtik vagy hosszi
tivra szerz6déssel hasznalatba adtik a kozlekedési infrastruktira forga-
lomképes elemeit (Ferihegyi repiilétér, MAV Cargo, Malév), illetve a jov8ben
kivanjak azokat értékesiteni (Voldn, Allami Autépéilyakezeld Zrt.). A kozlekedés
jelent8sen veszteséges elemeinél megoldasként a megsziintetést valasztottik
(pl. vasiti szdrnyvonalak felszimoldsa). A kozszolgiltatisi szerzédések
hidnya - mind a vasiiti, mind a koztti kozlekedés tekintetében - stlyos Kor-
manyzati mulasztds, hiszen az eurdpai jogszabalyi kornyezet 2009-t8]1 kife-
jezetten lehet&vé teszi ezek megkotését, s6t 2012-t6l ezt kotelezben eld is irja.
Rendkiviil nehézkesen indult az unidés tamogatisok felhasznilisa is: a kor-
many erdsen megcsiszott a 2007-13-ra vonatkoz6 Kozlekedésfejlesztési Operativ
Program el6késziileteivel. Magyarorszag a kivalasztott 91 beruhazashoz 1800-
1900 millidrd forintos tAmogatast var, &m 2008 végéig minddssze 134 millidrdot
hivott le, ugyanis a briisszeli tAmogatasok lehivasanak feltételeit addig, vagyis
masfél év elékészités utan még egyetlen magyar projekt sem teljesitette. Még
mindig bizonytalan tovabba, hogy az unidé tamogatja-e és milyen nagysagrend-
ben a rendkiviil koltséges négyes metrd megépitését.

FELELOS KOZLEKEDESPOLITKAT A Fidesz eurépai népparti képviseldi elkotelezettek
azirdnt, hogy szakitva az eddigi kormanyzati gyakorlattal az eurdpai
kozlekedéspolitika 6§ iranyaba prébaljak meg visszaterelni az itthoni szabalyo-
zast és gyakorlatot. Fel kell mérni, mi keriilt eladdsra, mi maradt meg magyar
allami tulajdonban, a megmaradt elemeknek milyen a fizikai allapota és az
tizemeltetése, kiilonos tekintettel a kozszolgaltatasokra. Ahhoz, hogy kozlekedé-
siink meg tudjon felelni az eurépai szint( elvarasoknak, esetenként strukturalis
és minéségi valtozasokra van sziikség. A kozlekedésfejlesztés nem lehet a
jov8ben az itthoni és unids forrdsok pénznyelbje; a gazdasigi hasznossag elve
alapjan, a korrupcié lehet§ségének maximalis kizarasaval szabad csak eljarni.

GYANUS AUTOPALYA-EPITES Mdra az is teljesen egyértelmivé valt, hogy hiba volt
fedezet nélkiili, gyorsitott autépilya-épitésbe kezdeni a koltségvetés terhére,
mert az jelent§sen megnovelte az amugy is magas hidnyt. Az uniés kohézios
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forrasokbél torténd finanszirozis hatékonyabb, Atlithatébb és ellend-
rizhet6bb megoldist jelentett volna, és (szinte teljesen) kizdrta volna a kor-
rupcié lehetdségét. A kohézibs forrasok bevonasival 70%-os vagy magasabb
kozosségi finanszirozast lehetett volna elérni (ahogy a lengyelek is tették), a
TEN-T haldzathoz tartozé szakaszokon pedig 30%-osat. Az els6dlegesen politikai
indittatasn gyorsitott autépalya-épitést ma a magyar tarsadalom megszoritasok
forméjaban fizeti meg, raadasul a nem megfelel§ gazdasagpolitika miatt a
befektetés nem hozta meg a vart gazdasagi fellendiilést. A folyamatosan val-
tozd, jbl-rosszul Osszerakott, ,kreativ” finanszirozasi otletek tobbletkoltségeit
pedig a koltségvetés kénytelen hosszu tavon allni. PPP-konstrukciéban miikodik
jelenleg 210 km autépalya szakasz, s a kormany 2013-ra 6sszesen mintegy 350 km
tovabbi szakaszt kivan igy megépiteni. A koltségvetés kotelezettsége tehat mint-
egy 560 km PPP-rendszerben megépitett autépalyara fog vonatkozni, igy az
orszag PPP-kotelezettsége 2013-ra megduplazédhat. Mindennek finan-
szirozasdhoz igénybe lehet venni szabalyozott formaban PPP-konstrukcidt
(ehhez uniés forrasokat is be lehet vonni), s a k6zosségi forrasok a TEN-T hitel-
garancia-rendszerben is felhasznalhatdk, ami csokkenti a befektet8i kockazatot,
a keresleti kockazatot és olcsobba teheti a projektfinanszirozast. Ennek a szfik
keresztmetszete az, hogy a kormany hanyagsaga kovetkeztében a sziikséges tervek
nem késziiltek el idére. A fideszes eurdpai parlamenti képviselSk siirgetni fogjak a
kormanyt, hogy késlekedésével ne lehetetlenitse el a forrasfelhasznalast.

GYENGE KOZUTI HALOZAT A kozutaknak, illetve a gyorsforgalmi ithdlézatnak a
legfontosabb féiranyokban nincs konkurencidja Magyarorszagon. Az allami
torzsvagyonhoz tartoz6 orszagos kézithalézat — amelynek nem része a gyorsfor-
galmi ithalézat - 30 ezer km hosszi. Ennek megfelel§ felGijitasa 15 éve folyama-
tosan elmarad. A halézatfejlesztési politikdnak vannak olyan hidnyossagai,
amelyek gyengitik az egész haldzat szolgaltatasi szinvonaldt és versenyképes-
ségét. Az MO korgyt(ir(i befejezetlen az észak-budai oldalon, a dunadjvarosi és a
szekszardi Duna-hidat nem sikeriilt megfeleléen bekapcsolni a halbzatba, tel-
jességgel hidnyoznak az észak-déli 6sszekottetések, amelyek irdnti igény az unié
bévitése 6ta egyre erbteljesebb. A tervekkel ellentétben nem sikeriilt bevezetni az
0j dijszedési rendszert, mert a kormany szamtalan hibat vétett az el§készités soran.

Lathat6 tovabba az is, hogy a magyar kormany nem tudja kezelni az unids
kozlekedéspolitikdban kialakult 4j helyzetet: az 6ko-innovacid, a zold kozle-
kedés koncepcidja és tovabbi mar folyamatban 1év4 politikak nem szerepelnek az
Uj Magyarorszdg Nemzeti Fejlesztési Tervben. A sziikséges befektetésekhez
pedig nincs is meg a pénziigyi fedezet. Magyarorszag tehat egyel6re nem tud

megfelelni az 4j kihivasoknak.
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STRATEGIAI FELADAT AZ ALLAMI TORZSVAGYONHOZ TARTOZO ORSZAGOS
KOZUTHALOZAT MEGOVASA Ehhez kiemelt finanszirozisi forrds az titpénztar,
ami fedezi a kapcsoldédé intézményrendszer miikodési koltségeit is. A bevételek
legnagyobb részét a jov6ében varhatéan az uthasznadlati dij fogja kitenni.
Fontos, hogy ez biztos és tervezhet§ forrast jelentsen az allami vagyonhoz
kapcsolddd kotelezettségek ellatasara. Mivel az uniéban 2012-tél valamennyi
3,5 tonnanal nagyobb jarmfire kotelez6 lesz hasznalataranyos dijat kivetni, a
matricas rendszer a tovabbiakban mindossze a személygépkocsik részére alkal-
mazhat6é. Az EU-ban folyamatban van az externalis koltségek beépitésének
szabdlyozdsa is. Az unids szabilyozist ,.a hasznilé és szennyezd fizet” elv
figyelembevételével, de viligosan definiilt magyar prioritisok mentén kell
meghonositanunk. Elengedhetetlen a megfelel§ gazdasagi kornyezet megte-
remtése. Az utdijszedési rendszerek kiépitésekor a technoldgiai és gazdasagi
szempontokat is sziikséges mérlegelni. Az uniéban révidesen a rendszerek har-
monizaciéja fog bekovetkezni, ezért a legelterjedtebb és leginkabb jovébe
mutaté rendszerhez célszeri csatlakozni, hogy a nemzetkozi szallitas soran
minél kevesebb adminisztrativ és technikai akadallyal szembesiiljenek a fuvarozok.

BE KELL FEJEZNI A KOZUTI INTEZMENYRENDSZER FOLYAMATOS ALAKITGATASAT
Véget kell vetni annak a gyakorlatnak, hogy m{ikodésében rendezetlen, allandé
atszervezés légkorében é16 intézményrendszerre bizzuk a vazolt feladatokat.
Ezért a legsziikségesebb tovabbfejlesztéseken kiviil nem célszerd Gijra jelentsen
atalakitani az intézményrendszert. A hatdsagi és kozutkezelési feladatok
szétvalasztasa helyes volt. A kozutkezelési feladatokat tovabb kell darabolni
vagyongazdalkodasi (megrendel6i, beszerz8i, gazdalkodasi feladatok), valamint
fenntartasi és iizemeltetési feladatokra. Ez utébbiakat az iizemmérnokségek
bazisan privatizaciéval kialakitandé kis- és kozepes vallalkozasokkal kell
végeztetni.

A MAGYAR VASUT VEDELMEBEN sikeresen léptek fel a magyar népparti
képvisel6k az elmiilt években, kiiléndsen Barsiné Pataky Etelka és Becsey Zsolt az
un. harmadik vasiti csomag tirgyaldsakor. Az Eurépai Parlament az els§
olvasat soran még az évtized vége el6tt meg kivanta nyitni a piacot a nemzetkozi
és a nemzeti vasiti személyszallitas el6tt Eurépa-szerte. A magyar szocialista
képvisel6k meg is szavaztak a 2008-as piacnyitast. A magyar népparti képvisel6k
azonban tugy vélték, az 1j tagallamokban a vastti szolgiltatasok terén olyan
értékek vannak, amelyek elveszhetnek egy indokolatlanul felgyorsitott piac-
nyitds sordn, kiilonésen a MAV és a magyar vasiit jelenlegi dllapotdban. Olyan
feladatok, mint a vasittarsasagok atalakitisa, annak minden személyi
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kovetkezményével, a kozszolgaltatasi szerz&dések, az ellatatlan teriiletekre
vonatkoz6 javaslatok, a logisztikai feladatok stb. nem csupan dontést, hanem
id6t igényelnek. Fontosnak vélték tehat, hogy a személyszallitisban a liberali-
zalt eurdpai vasuti szolgaltatasok csak akkor 1épjenek érvénybe, amikor arra az
Osszes tagallam felkésziilt. A magyar népparti képvisel6knek koszonhetSen
sikeriilt is a piacnyitast késébbre halasztani, igy a személyszallitas terén csak
2012-ben kell szembesiilnie a magyar vastitnak a nemzetkozi versennyel.

ITTHON GYORS LEEPULES A magyar vasit szamdéra az elmilt hét év a gyors
leépiilés id8szaka volt. A szocialista-szabaddemokrata kormany a hazai vasuti
fuvarozasi piac 83%-at birtokl6 MAV Cargét dtlithatatlan koriilmények kozott
eladta. A kormany nem tudta konszolidilni az elemeire bontott vasutat, a
szarnyvonalakat jelent8s részben megsziintette, a févonalakon nem tudta
tartésan bevezetni az {itemezett menetrendet. Mind az infrastruktira, mind a
kocsidllomany egyre jobban elhasznaldédott és balesetveszélyessé valt. Ezzel
szemben Nyugat-Eurépaban a teherszallitisban sikeres vastttarsasagok az
intermodalis rendszerek alkalmazasaval, sajat kozuti fuvarozé tarsasaggal ma
mar egyfajta logisztikai vallalatként iizemelnek.

MINGSECI VASUTI SZOLGALTATASOKAT A magyarorszagi vasuti torzshalézat ked-
vez§ foldrajzi adottsagul, jol kapcsolédik Kozép-Eurdpa nagy szallitasi tengelyei-
hez. A magyar vastt f6 bevételi forrdsa a palyahaszndlati dij. Csak min&ségi
szolgaltatasokkal tarthaté fenn a palyahasznalati dijbél szirmazd jelentds
bevételek szintje. A nemzetkozi teherszallitast tekintve a liberalizalt eurdpai
piacon a régids verseny élezddésével kell szamolni. A pan-eurdpai vasuti folyosok
- a magyar torzshalézat f6 konkurens titvonalai - jol kiépitettek, és alkalmasak
arra, hogy Magyarorszagot a forgalom elkeriilje. Magyarorszag érdeke, hogy a
teherszallitdsban elindult kisebb cégeket segitse, miel6tt a még megmaradt
megrendel8k sajat kézbe veszik szallitasaikat.

A tavolsagi személyszallitisban kiemelt cél az értéknoveld szolgaltatasok kor-
szer(l tovabbépitése. A hatékony példakat kovetve a magyar vasit is regionilis
pozicidkat Kell szerezzen a mindségi IC/EC kozlekedés Karpat-medencei
megszervezésével (litemes menetrend, szinvonalas gordiiléallomany fenn-
tartasa, kiemelt szolgdltatasok stb.). A t6keerds piaci szerepl8k — csakigy, mint
az arufuvarozasban - torekedni fognak a tombdsodésre. A hazai kozlekedéspoli-
tika célja kell legyen, hogy pozicibit legalabb ezen a teriileten megtartsa, illetve

a térségben erdsitse.
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Kozlekedéspolitikdnk fontos 1épése a Kozszolgaltatisok rendszerének rend-
betétele. A kozszolgiltatdsi szerz8dések megkotésekor meg kell teremteni a
bevétel jogbiztonsagat. Szerz&déses alapra kell végre helyezni a vasit finan-
szirozasat (vasuti kozszolgaltatasi szerz6dés, palyahalézat miikodtetése), mert
egyébként minden korabbi és jelenlegi befektetés, fejlesztés gyorsan értékét veszti.

Tovabbra is prioritasként kell kezelni a jarmiipark modernizaciéjat, ami a jar-
mifitulajdonosok feladata. A MAV a maga 30 év koriili jarmiiveivel a régi6s rang-
sor végén szerepel. A fejlesztések elsGdleges forrasa a palyahasznalati dij, de
igénybe vehetiink még e célra EU-forrdsokat (infrastruktira-fejlesztés),
eszkozfedezetd hitelt (jarmtipark fejlesztése) és bevonhatjuk a privat t§két (PPP-
konstrukcidék a Marco Polo programban, regionalis vasutak kialakitasihoz). Az
allami szerepvallalasnak EU-normak szerinti, szerzédéses alapokon kell nyugod-
niuk. Ezen Keretek kozott médot lehet taldlni a MAV Zrt. igen jelentds ad6ssag-
allomanyanak kezelésére és felszamolasara, megfeleld eurépai targyalasok utan.

A magyar vasit talpradllitisdhoz sziikséges 1épés a Kozlekedési Operativ
Program (KozOP) feliilvizsgalata. Budapestnek és kornyékének integrilt
regionalis vastti személyszallitasi koncepciéra van sziiksége. Gyorsitanunk kel-
lene a vastti TEN-T haldzat fejlesztését. Végre kell hajtani a regionalis vasutak
iitemezett levalasztasit. A tovabbi privatizaciét meg kell allitani, ahol sziik-
séges, meg kell fontolni egy t8keer8s szakmai partner bevonisit. Az egyes
1épések megtételekor egyeztetés sziikséges a szakszervezetekkel, kiilonos tekin-
tettel a human fejlesztési programokra. Az eurdpai szabalyozis megkoveteli a
vastti dolgozok folyamatos képzését is. Végezetiil, élve az eurdpai szabalyozas
lehet8ségeivel, id6ben ki kell vadlasztanunk a regionalis kozszolgaltatokat.

A LEGIKOZLEKEDES TEREN is tobb 0j unids szabaly sziiletett az elmilt években.
Az eurdpai repiilStéri illeték szabilyozasa a jov8ben a Ferihegyi repiilétérre is
vonatkozni fog. Ennek betartatdsa érdekiink, tekintettel arra, hogy Ferihegy
jelenleg az egyik legdragabb repiilftér, és a szabalyozas atlathatdsagot és
egységes eurdpai keretet fog rovidesen létrehozni. A Becsey Zsolt népparti
képvisel6 kozremiikodésével elfogadott jogszabadly hozzijarul az egyenld
versenyfeltételek megteremtéséhez, és végsd soron a fogyasztok érdekeinek védel-
méhez, hiszen megakadalyozza a kontroll nélkiili illetékemelést. A regionalis
repiiléterekhez adhat6 allami tdmogatasokat az EU légiigyi csomagja szaba-
lyozza. Az uniéban 2012-t61 keriil bevezetésre a 1égikibocsatas-kereskedelem.
A bazisid8szakban kiszamolt kibocsatas 97%-aban hatarozzak meg a kibocsatasi
egységek szdmat. Arverésre ebbdl 15% bocsathatd, és az innen befolyt dsszegek a
repiilégépiparba, illetve kornyezetkimél6 szallitisi modokra fordithatdk, tagallami
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hataskorben. Magyarorszag szempontjabél fontos, hogy a gyorsan novekedd
légitarsasagokra specialis egység-kibocsatasi tartalék vonatkozik.

FERIHEGY VALJON REGIONALIS KOZPONTTA A hazai kozlekedéspolitikdnak
tovabbi fejlesztéseket kell eldiranyoznia, hogy a Ferihegyi repiil6tér be tudja tol-
teni elosztokozponti funkcidit. Ide sorolhatd egy korszert zajfigyeld és ellen6rzé
rendszer. A cargo bazis felépitése utan sziikséges lesz egy multimodalis
logisztikai kozpont kifejlesztése. A jovSben elengedhetetlenné valik tovabba a
megfeleld kotottpilyds kapcsolat kiépitése; ez a projekt sajnilatos médon
jelenleg nem szerepel a K6zOP-ban. A Ferihegy 1-hez létesitett MAV-megall6
nem felel meg a céloknak. Ferihegy f6varosi kozuti kapcsolatanak megoldasa (a
gyorsforgalmi Gt b&vitése) szintén nem szerepel a Ko6zOP indikativ listdjan.

Rovid tavon is érdekiink, hogy a kozép-eurdpai allamok Kozos Magaslégtér
Légiforgalmi Iranyitd Kozpontja 2010-ig izembe helyezésre Kkeriiljon. Ehhez
kapcsoléddan tamogatni kell az Eurépai Unid azon kezdeményezést, hogy az
egységes eurdpai 1légtérrél sz016 kezdeményezést 2010-ig Kiterjesszék a délkelet-
eurdpai térségre.

Végezetiil szem el6tt kell tartani, hogy Ferihegy maganhasznalatba adasa
ellenére a magyar allam befektetéseken és szabdlyozasokon keresztiil tovabbra is
befolyast gyakorolhasson a repiilétér iizemelésére.

HASZNALJUK A VizZI KOZLEKEDEST Magyarorszag szamara stratégiai szempontbdl
lényeges a tenger elérése. A vizi kozlekedés megfeleld jarmipark esetén
kornyezetbarat kozlekedési mod. A Dunat mint élévizet kell meg6rizniink, de ez
nem all ellentétben azzal, hogy hajézhatéva tegyiik. Politikai konszenzus sziik-
séges a Duna mint VII. pineurdpai kozlekedési folyosd hajézhatosaganak
megoldasardl, ami dllami feladat, EU-forrasok bevondsaval. A vizi at megfeleld
fejlesztése utan Kkeriilhet sor kikot6k és a hozzajuk kapcsolédd trimodalis
logisztikai kozpontok fejlesztésére, jelentés magant6ke-bevonassal. Magyar
érdek, hogy a Dunan mint uniés TEN-T korridoron alacsony meriilés§ hajokkal
lehessen kozlekedni. Szintén érdekiink, hogy a kishajé-forgalomhoz sziikséges
mitargyak megépiiljenek.

Rendezni sziikséges a Tisza mint vizi it nemzetkozi jogi statusat, és meg kell

nyitni a folyét a nemzetkozi hajéforgalom szamara, 4j nemzetkozi hataratkeld-
helyek kijelolésével és megnyitasaval.
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Vizi dtjainkon sziikséges a rév- és kompkozlekedés fejlesztése, amelybdl a
személyszallitas kozszolgaltatasi tevékenységnek mindsiil. A vizi utak feliilvizs-
galata sziikséges a turizmus szempontjabdl is.

s 02

A legfontosabb kozlekedéspolitikai célkitiizéseink:

1. Magyarorszagnak kovetnie kell az uniés kozlekedéspolitika 1j iranyait: az
oko-innovaciénak, a zold kozlekedés koncepciéjanak meg Kkell jelennie a
fejlesztési tervekben.

2. Minél valtozatosabb kozlekedési titvonalak halézzak be Eurépat, megteremtve
a kontinens orszagai és régioi kozott a lehetd legtobb Osszekottetést. Ne csak
kelet-nyugati, hanem észak-déli iranyban is valjon konnyebben atjarhatéva
az uni6. Lobbizzunk annak érdekében, hogy a transzeurdpai halézatok pro-
jektjei koziil minél tobb érintse Magyarorszagot.

3. Tereljiik vissza az eurépai kozlekedéspolitika f6 irdnyaba az itthoni kozleke-
dési szabalyozast és gyakorlatot. Mérjiik fel, mi maradt meg magyar allami
tulajdonban, és milyen allapotban. A kozlekedésfejlesztés nem lehet a
jovében az itthoni és unids forrasok pénznyeldje; a gazdasagi hasznossag elve
alapjan, a korrupci6é lehet8ségének maximalis kizarasdval szabad csak
eljarni.

4. Tobb unids forrast célozzunk meg az autépalya-épitéseknél. Szabalyozott for-
maban a PPP-konstrukciét is alkalmazhatjuk.

5. Ovjuk meg az allami térzsvagyonhoz tartozé orszagos kozithalézatot. Az unids
szabalyozast ,,a hasznald és szennyezd fizet” elvének figyelembevételével, de
vildgosan definialt magyar prioritdsok mentén kell meghonositanunk. Be
kell fejezni a koziti intézményrendszer folyamatos alakitgatasat.

6. Biztositsunk minéségi vasiti szolgaltatasokat! Segitsiik a teherszallitisban
elindult kisebb cégeket. A tavolsagi személyszallitisban fejlessziik az
értéknoveld szolgaltatasokat. Szerezzen a magyar vasut regionalis pozicidkat
a mindségi IC/EC kozlekedés Karpat-medencei megszervezésével.

7. Ferihegy valjon regionalis kozponttd. A fejlesztési tervekbe Kkeriiljon be a
kotottpalyas kapcsolat kiépitése és a gyorsforgalmi it bévitése.

8. Hasznaljuk a vizi kézlekedést! A Dunat mint él6vizet kell megérizniink, de ez
nem all ellentétben azzal, hogy hajézhatéva tegyiik. Politikai konszenzus
sziikséges a Duna mint VII. paneur6pai kozlekedési folyosd hajézhatésaganak
megoldasarol.
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2.16. Adépolitika

TAGALLAMI HATASKOR Az egységes piac miikodése érdekében sziikség van
bizonyos ad6zasi szabalyok harmonizaciéjara az uniéban. Mindez nem jelenti
ugyanakkor azt, hogy az EU altalanos adéharmonizaciéra, kozos fiskalis politika
bevezetésére torekedne; az adérendszer kialakitisa nemzeti hatiskor. Az
alapité szerz8dések kiilonbséget tesznek a kozvetett és a kozvetlen adbk szabalyo-
zasa kozott. Mig a kozvetett adok terén igen jelentds elérehaladasra keriilt sor az
adéharmonizaci6 terén, a kozvetlen adék esetében a tagallamok 6rzik szuvereni-
tasukat. Ez akkor is igy van, ha a témakorért felel8s eurdpai biztos, aki
torténetesen a volt szocialista magyar kiiliigyminiszter, Kovacs Laszld,
radikalisan foderalista, tehat adbegységesitést célzd javaslatokat tesz le sorra az
asztalra, ami ellentétes a magyar érdekkel.

Koz0s szZABALYOZAS A KOZVETETT ADOKNAL Els@sorban a kozvetett addzas
kérdései keriiltek a kozos szabalyozas kozéppontjaba, hiszen a hataron atnyild
termékmozgédsok, majd a szolgaltatasok kiterjedtsége révén a hozziadottérték-
adozas kérdéseit mindenféleképpen rendezni kellett. A bels§ piac kiépiilése,
vagyis a kilencvenes évek elsé fele 6ta viszont mar a jovedéki adék harmoniza-
cibja is el6térbe keriilt. Ez f6ként a schengeni 6vezet kialakulasanak koszonhetd,
hiszen a személyi ellen6rzés a bels6 hatarokon gyakorlatilag megszint. A valu-
taunio létrejottével és a pénziigyi szolgaltatasok integraciéjanak el6rehaladtaval
a személyes megtakaritasok atlathatésagara is sziiletett egy nehéz kompro-
misszum, melybe tébb szomszédos orszagot és nemzetkdzi partnert is
igyekeznek bevonni. A belsé piac kiteljesedése hozta felszinre a kozos tarsasagi
adéalapok meghatirozdsinak kérdését is, ami a t6bb tagillamban miikods
vallalatok tevékenységét egyszertisitené.

HAZUDOZAS ITTHON AZ UNIOS ADOZASI KOTELEZETTSEGEKROL A csatlakozasi tar-
gyalasok alatt és utan a szocialista-szabaddemokrata kormany nem kivant élni
az unibban lehetséges dtmeneti vagy tartés ad6zasi kivételekkel. A lehet8ségbdl
nem kérve emelték a kemény tiizel6anyagok afajat 12-r6l 15%-ra. A foldgaz és az
aram afajanak egyéves atmenetét is feladtak 2004. janudr 1-jén. Az dram afija
a legmagasabb kategoériaba keriilt, s a kormany elészor még azt mondta, hogy
ennek az EU-csatlakozas az oka, pedig a csatlakozasi szerz6dés alapjan a tagsag
elsd évében a foldgaz- és villamosenergia-szolgaltatas terén lehetéség nyilt volna
kedvezményes kulcs alkalmazasara. Az j kozosségi jogszabaly altal nyujtott
lehet8séget (Atmenet 2009-ig) a cigaretta jovedéki adéjanal is mar a belépés elstt
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felemésztette a koltségvetés mohdsaga. Ezeket a 1épéseket tehdt nem lehet az
uniéra fogni, ahogy a kozéps6, kedvezményes kulcs 12-r6l 15%-ra torténd
emelését sem. Ezt az unié nem Kkérte, ahogy azt sem, hogy a tagsag el6tt, mar
2004. januar 1-jén vezessék be az 5%-os minimalis 4fakulcsot. Mindehhez azt is
hozzitehetjiik, hogy nem elég, hogy a kormany a lakossig megsarcolasival
akart pétlélagos forrdsokhoz jutni, de az emelések indokiul eldszeretettel
hivatkozott - nem létez4 - uniés jogharmoniziciés kotelezettségeinkre.

Ki kell emelni azt is, hogy a helyi szinti szolgaltatisok afa-csokkentésének
lehet8ségérdl sziiletett az elmult években egy unids megallapodas, de ezt a magyar
kormany - az ellenzék kérése ellenére — nem kivanja alkalmazni. Hazank 2005
6ta lényegében csak egy-két esetben hasznal csokkentett afakulcsot, és nem él
ezzel a lehet8séggel sem a kozmiiszolgaltatasok, sem az élelmiszerek forgalma
terén. Az az érv, hogy az afacsokkentés nem hozna fehéritést és poétldlagos
bevételeket, elfogadhatatlan. Raadasul egy ilyen intézkedésnek fogyasztas- és
gazdasagélénkitd hatdsa lenne, ami most, valsag idején kiilonésen fontos
volna. Ezt mutatja szamos tagallam példaja (12 eurdpai unids orszagban kiilon-
boztetik meg az alapvetd, illetve a nem alapvetd élelmiszereket, és 20 tagallam-
ban alacsonyabb a forgalmi adé az élelmiszerekre), valamint az Eurdpai
Bizottsag 2008. novemberi valsagkezel$ programja is.

MAGYAR ERDEK: AZ ADOZAS MARADJON NEMZETI HATASKORBEN Hazanknak az
az érdeke, hogy a kozosségi adopolitika a jov6ben is tartsa tiszteletben a nemzeti
szuverenitast. A mai rendszerben, ahol allamhaztartasukat tekintve nagy a
tagallamok kotelezettsége a fegyelem betartisara, s6t a lisszaboni folyamat
alapjan a foglalkoztatottsag és versenyképesség novelése is alapvetfen a tagal-
lamok feladatai kozé tartozik, nem lehet a célokat gy elérni, hogy kozben
adopolitikai szabadsagukat korlatozzak. Raadasul a felzarkéztatas kényszere is
az adodszabadsag fontossagat — példaul a tékevonzas segitése terén - hozza
el6térbe, az eur6zénaba valod belépés pedig — kiilondsen a valsag fényében — nem-
csak tagdllami, hanem Kkozosségi szinten is antiinflaciés politikat segit6
adoépolitikat kivan meg. Magyar szempontbdl is hangstlyos kérdés, hogy az afa
bizonyos része — 2013-ig biztosan - a k6zosségi koltségvetés bevétele szempont-
jabol 1ényeges, bar csokkend sulyu forrds marad, ami azért hasznos, mert igy az
unié tovabbra is érdekelt a hataron atnyuld csalasok - elsésorban az afa-csalasok
- elleni kiizdelemben, ami nekiink, mint nyitott és nehéz koltségvetési
helyzetben 1év8 orszdgnak, elényds. Emellett felmeriilhet kiilon EU-adék
kivetésének oOtlete is, de ezek realitasa az elkovetkez8 id&szakban korlatozott,
annak ellenére, hogy minden bizonnyal hozzajarulnanak a tudatos eurdpai adoé-
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fizetd polgar érzésének kialakulasihoz, aminek révén kozvetleniil is fel lehetne
kelteni az dllampolgarok érdekl8dését a kozosségi koltségvetés felhasznalasdnak
kérdései irant. A Fidesz ma nem tamogatja unids ado kivetését,

ELORELEPES AZ UNIOS AFA-SZABALYOZASBAN Az elmult id8szakban az Eurdpai
Bizottsag tobb jO kezdeményezése alapjan sikeriilt elSrelépést elérni az afa-
szabalyozasok terén. Az Eurdpai Parlament Becsey Zsolt jelentései alapjan elis-
merte, hogy az egyablakos dfa-rendszer - ahol minden adészammal rendelkezd
vallalkozas a sajat tagallamaban tudja rendezni adéiigyeit mas tagallamok felé -
csak elényoket hozhat a régi tagallamoknak és a kisvallalkozoknak, hiszen 6k
nem tudnak megfizetni addszakértéket egy masik tagallamban; inkabb veszni
hagyjak a visszaigényelhetd afat. Ennek miikodéséhez a tagallami hatdsiagok
kozotti egylittmiikodés erdsitése sziikséges. Jelentéstevéként miikodott kozre
Becsey Zsolt annak a javaslatnak az elfogaddsaban is, amely szerint az Eurépan
kiviilr6l érkezé elektronikus vagy tavkozlési szolgaltatasok — melyek jelent8sége
folyamatosan né - szintén a fogyasztas helye szerint fizessenek afat, és ehhez a
telephely a leginkabb érintett, bejegyzés szerinti tagallam legyen. E szaballyal
sikeriilt elkeriilni, hogy a tavol-keleti vagy amerikai szolgaltaték afa nélkiil
nydjtsanak szolgadltatist az unidéban, ami a helyi vallalkozasok verseny-
hatranyat erdsitette volna. Mivel ebben a ciklusban sikeriilt régziteni, hogy a
fogyasztds helyszine marad az afa-fizetés alapja — vagyis a kincstar bevételét
noveli -, 1ényegében levehetjiik a napirendrél, hogy a végleges afa-rendszerben
az exportald orszag elve legyen a mérvadd. Kisvallalkozéink szempontjabdl
1ényeges, hogy élni tudjanak az egyablakos lehet&séggel. A felvilagositas és a
technikai beinditasi munkalatok mellett az APEH fejlesztése is fontos kihivas;
igy tudunk csak élni a megnyil6 aru- és f6leg szolgaltatdsi piac lehet8ségeivel.
Ugyancsak az afa terén jelent el8relépést, hogy sikeriilt elérni: a 2004-ben vagy
utana csatlakozott orszagok kedvezményes afa-rezsimben torténd részvétele
tekintetében 2010-ig sz{injon meg a hatranyos megkiilonbozetés. A hatiron
atnyuld afa-csalasok esetében a legfontosabb az, hogy legyen dontés a kiilonbozd,
mar kidolgozott végrehajtasi alternativik kozott, mert a legrosszabb az, ha a
tehetetlenséggel taptalajt adunk a visszaélések folytatasahoz, s6t Kiterjesztéséhez.

A kovetkez6 id8szak legnagyobb vitija az lesz, hogy a végleges, 2010 utani unios
afa-rezsimben a fogyasztas elve szerinti fizetés alkalmazdsa mellett lesz-e
lehet8ség csokkentett afa-fizetésre olyan helyi szolgaltatasok esetében, amelyek
nem torzitjak a belsd piacot, de novelik a legdlis fogyasztast. A magyar kormany
pillanatnyilag ez ellen van, arra valdé hivatkozassal, hogy a nagytomegl
csokkentett afa-rezsim alkalmazasa esetén nem bizonyithatd a pozitiv hatads a
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foglalkoztatas terén, ahogy a koltségvetés szempontjabél sem. A magyar érdek e
kérdésben a legnagyobb nemzeti szabadsag fenntartidsa, hogy kormanyvaltis
esetén élni tudjunk a csokkentett ifa alkalmazisinak lehetdségével, ami
mind a fogyasztdk, mind a koltségvetés, mind pedig a gazdasag kifehéritése
szempontjabdl célravezetd volna. Szamunkra is 1ényeges kérdés, hogy milyen
hatassal lesz a pénziigyi szolgaltatdsok afa-korbe vonasa a magyar pénziigyi szol-
galtatasokra.

JOVEDEKI ADOZAS A jovedéki adbzasndl, akarcsak az afakulcsndl az Eurdpai
Bizottsag — a belsd piaci logikabél kiindulva - a kotelez6 minimum szint megal-
lapitasaban és a személyes fogyasztasi termékek hataron atviheté maximuma-
nak meghatarozasiban latja a megoldast. Az elmult ciklusban az Eurépai
Parlament — elsGsorban Becsey Zsolt fellépése és jelentései nyoman - kifogasolta
ezt a megkozelitést. A magas addzasi és jovedelmi orszagok ugyan nem kivan-
nak gatat szabni a jévedéki add tovabbi emelésének, de ez nehéz helyzetbe hozza
az alacsonyabb tételes adézasi és ar-, valamint bérszintet reprezentdld orsza-
gokat, igy Magyarorszagot is. Kiilondsen sajnalatos ez akkor, amikor az adé-
iigyekkel éppen magyar biztos foglalkozik (Kovacs Laszld), aki szinte csak a
fejlett tagallamok pozicidjat képviseli, és nem vesz tudomast a tilzott emelés-
nek az alacsonyabb jovedelmii orszdgokra, igy hazdnkra gyakorolt negativ
hatdsar6l. Az Eurépai Parlament véleménye szerint az egészségvédelmi és
kornyezetvédelmi szempontokat e kérdésben nem lehet egyoldaltan kiemelni,
hiszen ha ezek tilzott mddon jelennek meg az arakban (a keleti, valamint
néhany déli tagorszagnal ennek fenn is all a veszélye), akkor ez a harmadik
orszagokbol torténd csempészésnek, a legalis, valamint illegilis importnak ad
teret, nehezitve a sajat iparag életben maradasi esélyeit. A kovetkezs ciklusban
ezen 4j megkozelités (a jovedéki addzast érintd valamennyi szempont stlyanak
megfeleld beépitése) és az eurdzéndhoz vald csatlakozds érdekében az inflacid
elleni harc kell hogy a magyar politika alapja legyen. A magyar kormany ebben
nem a kozép-eurdpai térségre vonatkozd stratégiai és szolidaritasi szempontokat,
hanem sz@iklatdkor{ien csak a magyar érintettség tényét vagy adéemeléseinek
igazoldsat latta. A Fidesz dlldspontja szerint az addkulcsok terén erdsiteni
sziikséges a nemzeti addszabadsagot és eziltal az adoversenyt az egységes
belsd piacon, a kotelez6 minimum értékeket pedig be Kell fagyasztani,
hiszen ezzel lehet az inflaciét mérsékelni, és igy az eur6zénaba vald belépést is
segiteni.

A TARSASAGI ADOZAS ligyében a kovetkezd ciklusra marad az egyik legnagyobb
belsd piaci terv, az adbéalap-harmonizacié a tobb tagallamban is tevékenykedd
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cégek szamara. Bar ez az elképzelés valéban kedvez§ valtozasokat hozhat Ossze-
hasonlitva az amerikai és tavol-keleti in. nagy belsé piacokkal — konnyebb
konyvelési és szamviteli szabalyok, egyszer{ibben 6sszevont adéalapok a kiilon-
boz6 tagallamokbdl -, és a tényleges, a tagallamokban nyujtott teljesitmény
szerinti addzast is preferdlnd, veszélyei is vannak a felzarkdzd orszagok, igy
Magyarorszag szamara. Ez ugyanis révid tavon a nagy multinacionalis cégek
versenyhelyzetét erdsiti a kisebb, esetleg csak sajat piacon mozgd cégekkel szem-
ben. A bels6 piacon pont azt tenné lehetetlenné, hogy vallalataink kin&jék
magukat olyan cégekké, amelyek ezzel aktivan élni tudnak. Ezen tdl szigoritana
az addalap-kedvezmény terén a nemzeti lehetfségeinket, s6t az igéretek
ellenére, a tobbi kozosségi ad6zashoz hasonléan bevezetésre keriilhet a mini-
mum addszint, ami a felzarkdzé Gj tagallamok ad6- és gazdasagpolitikai szabad-
saga ellen hat. Ennek az adéalap-harmonizaciénak a megvaldsitasa volt Kovacs
Laszl6 addiigyi biztos tevékenységének kozéppontjaban ebben a ciklusban; tehat
6 is elébe helyezte a versenyképességi szempontokat a szegényebb és téke-
befogadd orszagok, igy Magyarorszag érdekeinek. Az ebben a kérdésben tanu-
sitott, igen karakteres szlovak magatartassal szemben a jelenlegi magyar kor-
many csak hallgatag, sodrédé megkozelitést alkalmaz, pedig ez t6kevonzod
képességilinket is befolyasolhatja, ami most még els6dleges kihivas a sza-
munkra.

A személyes megtakaritasok terén Magyarorszagnak az az érdeke, hogy a
jovében Kkiteljesedjen az a folyamat, amelynek révén a tagallamok kotelesek
informaciét szolgaltatni egymasnak a masik rezidenseinek megtakaritasairol,
és a tagallamok Osszessége elismeri: az add nagy része a rezidens orszag
kasszajat illeti. Mivel a személyijovedelemadé-politika terén Magyarorszag-
nak a teljes ad6szabadsag az érdeke, ezért az, hogy az eltitkolt maganjévedelmek
lathatéva és adéztathatéva valjanak, preventiv jelleggel szintén érdekiink. Ez
nyilvidnvaléan nem helyettesitheti az ad6csokkentés politikajat, ami a ter-
mészetes védekezés az adoéeltitkolds ellen az unidés egyiittmiikodés és
atlathat6ésag mellett. Sziikséges még a kozosségi addéparadicsomok megsziin-
tetésén tal az egyiittmi@ikodés erdsitése a harmadik orszagokkal (1d.
Liechtenstein kérdése a kozelmultban). A harmadik orszagokkal fennalld
kapcsolatok terén az offshore tevékenységet erds kontroll ala kell helyezni, és
az atlathatbsagot biztositani kell, hiszen ez a magyar addbelkeriilésnek is az
egyik leggyakoribb ttja.
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A legfontosabb adépolitikai célkitiizéseink:

1. Az adépolitika maradjon a jov8ben is nemzeti hataskorben.

2. Eljiink az unidéban lehetséges dtmeneti vagy tartds ad6zasi kivételekkel, igy
alkalmazzunk csckkentett afat az élelmiszereknél és a helyi szolgaltata-
soknal.

3. Uzemeljiik be az egyablakos afarendszert a vallalkozasok szimara.

. Kilizdjiink a hatarokon atnyalé afacsalas ellen.

5. Az addkulcsok terén er8sitsiik a nemzeti adészabadsagot, és ezaltal az ado-
versenyt az egységes bels§ piacon, a kotelez6 minimum értékeket pedig
fagyasszuk be az inflacié mérséklése, és igy az eurdzdénaba vald belépés
segitése érdekében.

6. A tarsasagi adéalap-harmonizacié terén nagy évatossaggal jarjunk el, és tékevonzo-
képességiink erlsitése érdekében kozosen 1épjiink fel a kelet-kézép—eurdpai
orszagokkal.

7. Legyen olyan unids szabalyozas, amelynek révén az eltitkolt maganjovedelmek
lathatéva és addztathatdéva valnak. A kozosségi adoéparadicsomok megsziin-
tetésén tdl egyiitt kell m{ikédni a harmadik orszagokkal, és az offshore
tevékenységet er8s kontroll ala kell helyezni.

IS

2.17. Az eurd bevezetése

MAGYARORSZAG A CSOD SZELEN Magyarorszag a csatlakozasi szerz§dés alafrasa-
val kotelezettséget vallalt az eurd bevezetésére. Olyan gazdasagpolitikat kell
tehat alkalmaznunk, amely el8segiti, hogy az orszag teljesitse az inflaciéra, a
kamatra, az arfolyamstabilitdsra és a kormanyzati pénziigyi poziciékra (kolt-
ségvetési hiany, allamadéssag) vonatkozé maastrichti kritériumokat. Az Orban-
kormany idején a f6bb mutaték alapjan (ezeket 1d. az 1.2. fejezetben)
Magyarorszagnak minden esélye megvolt arra, hogy 2007-ben az eurbovezet
részévé valjon. 2002 6ta azonban egyre tavolodunk attél, hogy a magyar pol-
garok is élvezhessék az egységes valuta hasznalatabol fakadé elényoket. A jelen-
legi pénziigyi, gazdasagi valsagban az eur6 kidllta a probat, bebizonyitotta,
hogy stabil pénznem. Igy kijelenthetjiik, az a 2002 6ta a baloldali kormanyok
altal gyakorolt politika, amely nem tekintette prioritisnak az eur bevezetését,
megbukott, és siilyos helyzetbe sodorta az orszagot; Magyarorszag 2008 végére a
csdd szélére keriilt.
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ELSOKBOL UTOLSOK Az eurdovezetnek jelenleg tizenhat tagja van, tizenkét régi
tagillam és négy az djonnan csatlakozottak koziil. Esztorszdg, Litvdnia és
Szlovénia mar 2004 janiusaban belépett az eurd el8szobijanak tekintett
arfolyam-mechanizmusba, az in. ERM II.-be, és ahhoz 2005 majusaban Ciprus,
Lettorszag és Malta, 2005 novemberében pedig Szlovakia is csatlakozott. A kon-
vergenciakritériumokat els6ként Szlovénidnak sikeriilt teljesitenie, igy 2007-
ben az eurdovezet részévé valt; délnyugati szomszédunkat 2008 elején Malta és
Ciprus kovette ezen az dton. Eszaki szomszédunkndl, Szlovakidban pedig 2009
januarja 6ta fizethetiink a kozos eurépai pénzzel. Mindez azt mutatja, hogy a
hasonlé helyzetbdl induld orszigok Koziil is voltak mar olyanok, amelyek
képesek voltak megfelelni a feltételeknek. Mindez kétségkiviil rontja hazank
versenyhelyzetét és nemzetkozi megitélését. A szlovak ,lekorozés” az eurd
bevezetését, valamint az egy f6re jutdé GDP-t illetéen hazank lemaradasanak
félreérthetetlen jelképe.

1997 6ta az in. Stabilitasi és Novekedési Paktum alapjan az eur6zéna tagallamai
stabilitasi, az eur6zénan kiviili orszagok pedig Un. konvergenciaprogramot
mutatnak be évente gazdasaguk helyzetérdl az Eurdpai Bizottsagnak. Ennek
célja, hogy az unié fenntartsa a kozos valuta stabilitisihoz elengedhetetleniil
sziikséges koltségvetési fegyelmet. Az Eurdpai Bizottsdg 2004-es ajanlasdban
tilsdgosan optimistinak vélte a Pénziigyminisztérium kozéptavi gazdasagi
novekedési elbrejelzéseit és varakozasait a hiany alakulasardl. Ez alapjan 2004
jaliusiban az EU pénziigyminiszteri taniacsa (ECOFIN) tiulzottdeficit-
eljarast inditott Magyarorszag ellen, s az mind a mai napig érvényben van.
Eddig 0sszesen 12 dllam ellen indult ilyen eljards, de rajtunk kiviil mindossze
egy tagallam ellen folyt ilyen 2007-2008-ban (az Egyesiilt Kirdlysag ellen). Ez
azt jelenti, hogy az elmilt évek soran a nehézségekkel kiizd6 orszagok szinte
kivétel nélkiil elfogadhat6 kiigazitasi tervvel 4lltak eld, s vallalasaikat teljesiteni
is tudtak. A katasztrofdlis magyar teljesitmény példa nélkiili az Eurdpai
Unidéban: még soha egy tagillammal sem fordult el8, hogy az Eurdpai
Bizottsig hiromszor dobja vissza a Konvergenciaprogramjat, mint az
veliink tortént 2004 decemberében, 2005 februarjiban és 2005 oktéberében.
2006 januarjaban pedig 2006 szeptemberéig kapott haladékot a magyar kor-
many programja atdolgozasara.

HAZUGSAG HAZUGSAG HATAN Ahogyan arr6l mar volt sz az 1.2. fejezetben, a
szocialista-szabaddemokrata kormany folyamatosan megtévesztette Briisszelt
és a polgarokat is a magyar gazdasag valédi helyzetét illetéen. Ma ott tartunk,
hogy az uniés intézményekben kétségbe vonjak a Magyarorszagrol jelentett
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adatok hitelességét, itthon pedig a polgaroknak nem lehet megbizhatd képiik az
orszag helyzetérél. Gyurcsany Ferenc a 2006-0s orszaggytilési valasztasok utan
tarta a nyilvanossag elé, hogy a korabban hangoztatott hivatalos allasponthoz
képest kétszer nagyobb az Allamhaztartas hidnya: eléri a brutté hazai sszter-
mék 9,3%-at, ami tébb mint hiromszorosa a 3%-os maastrichti kritériumnak.
Csak Osszehasonlitasképpen: az Orban-kormany utolsé teljes évében, 2001-ben
a hidny 4% volt. A kordbbi hivatalos, a 2006-0s valasztdsi kampanyban unalomig
bizonygatott hidnycéllal (ami a valédinak volt a fele volt) is az utolsék voltunk az
Eurépai Unib 25 tagdllama kozott, a 2006 nyaran beismert adattal azonban mar
vilagviszonylatban is a negativ lista misodik helyén 3llt hazink; csak az
Izraellel habortban Aallé Libanon el6zte meg Magyarorszagot. Pedig harom
hénappal korabban, legyintve az egyre aggasztobb biidzséadatokra, Gyurcsany
Ferenc még azt mondta: ,,Mit akarunk lefaragni? Az allamhaztartasi hidny,
koszoni szépen, jol van.” Veres Janos szamtalanszor er§sitette meg ugyanakkor:
tarthaté az azévi hidnycél, s 6 volt az, aki megtagadta a kampany finisében a
negyedéves adatok egyébként kotelez6 megjelentetését. Az dllamhaztartasi ada-
tok terén tehat tudatos félrevezetés folyik Magyarorszagon, s ez nem allt meg
a kampany végén sem. Lendvai I1diké frakciévezet 2006 6szén a ,,szazmilliard”
forintos arvizi kiadasi tételt okolta a hatalmas hianyért. Ugyancsak sokiaig nem
ismerte el a kormany, hogy a konvergenciaprogram be nem tartasa akar az unios
alapok folyésitasanak felfiiggesztését is maga utan vonhatja.

Kordbban az dllamaddssag oriisi mértéke volt az az adat, melynek kapcsin a
kormany a legvehemensebben tagadta, hogy igaz lenne a Fidesz allitdsa, amely
szerint Magyarorszag egyetlen maastrichti kritériumot sem teljesit (sokaig ez
volt az egyetlen, amely a hatarérték alatt maradt). A maastrichti kritérium a GDP
60%-a, a magyar allamaddssag 2006-ban 65,6% volt, 2008-ban pedig, tovabb
emelkedve, minden bizonnyal meghaladta a 70%-os mértéket (az Orban-kormany
utolsé teljes évében, 2001-ben 52,1%-ra rugott az adéssagunk). Ezzel szemben az
unié 14j tagallamaiban az eladésodottsag mértéke 2007-re mindenhol jelent8sen
mérséklédott, minden orszdgban 30% ala keriilt, csak Lengyelorszdgban lett
ennél magasabb (45,2%), de az is kozel 27%-kal elmarad a magyar adattol.

2 o2

Az inflacid, amely megbizhatéan és tartésan csokkent az Orban-kormdany alatt,
a szocialista-szabaddemokrata kormanyok aldasos tevékenysége kovetkeztében
az elmilt hét évben jelentsen hulldmzott, kiszamithatatlanna téve a gazdasag
miikodését; most mar komoly kihivas lesz azt a harom legjobban teljesitd unids
tagdllam szintjének kozelébe hozni (az eltérés 1,5% lehet csak). Litvania
példajan - mely orszag minimalis inflaciés tobblete miatt maradt csak le a krité-

riumok teljesitésérél — pedig megtanultuk, az unié nem enyhit az egyébként
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jol teljesit6 orszagok esetében sem az eurdzdna-belépés feltételein. A Kkisza-
mithatatlan pénziigyi kornyezet és gazdasagpolitikai irdnyitds a kamatok
novekedéséhez vezetett; az 4j tagallamok koziil Roméania utan Magyarorszagon
voltak a legmagasabbak a kamatok az elmilt idészakban, ami a gazdasag
beinditasat igen nehézzé teszi.

A hiany lefaragasa érdekében a kormany a lehetd legrosszabb megoldast valasz-
totta. Esszerfitlen privatizacids politikdja az dllami vagyon maradékanak felsza-
molasara iranyult. Eurdpai szinten magas koltségvetési elvonasi rendszere (a
GDP 44,6%-os allami jraelosztasi aranya a legmagasabb az unid 1j tagallamai
kozott), mely jelent8s teherként nehezedik a kis- és kozépvallalkozdkra,
egyértelmiien gitolja a gazdasdgi novekedést. Atgondolatlan reformlépései a
tarsadalmi egyenldtlenségek novekedésével és a szocidlis fesziiltség er6sodésé-
vel jartak. Az eurépai unids forrasok politikavezérelt elosztasa (1d. a 2.23.
fejezetben) pedig a korrupcid elburjazasaval parosult. Mindezek kovetkeztében
az orszag cs6dkozeli helyzetbe keriilt, amit a 2008 8szén kezd8dott nemzetkozi
pénziigyi valsig tett egyértelmiivé, Magyarorszag lett az els§ tagillam az
Eurdpai Unid torténetében, amely a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) pénziigyi
mentdovére szorult. Ezzel visszajutottunk oda, ahol tiz éve tartottunk. 1998-ban
Orban Viktor miniszterelnékként jelenthette be, hogy Magyarorszag megsza-
badult IMF-kotottségeit6l, mert az unié jovends tagjaként olcsébban jutott
akkor forrasokhoz a nemzetkdzi pénzpiacon, mint a valutaalaptél.

A 2006 6ta bevezetett megszoritasoknak készonhet6en, melyeket 2008 végétél
tovabbi nadragszijmeghuizassal fejeltek meg, a koltségvetési hidny ugyan
csokkent (2008-ban a GDP 3,4%-ara), de ennek ara a gazdasag teljes szétverése, a
novekedés ellehetetlenitése és minden tovabbi makrogazdasagi mutatb romlasa
volt (nem is beszélve az életminéség romlasat bemutatd szamadatokrél). A szo-
cialista korminy tehit nem a vilsigkezelés eurdpai atjat vilasztotta (ami
adbécsokkentést, s olyan gazdasagi 6sztonzdk alkalmazidsit jelenti szerte
Eurbpaban, melyek segitségével tijra lehet inditani a gazdasagot), hanem olyan
mobdszer mellett dontott, mellyel tartds vergédésre itél minket.

Ha az eur6zénan beliil érte volna Magyarorszagot a mostani krizis, elészor is
nem lett volna forintvalsig. Masodsorban a lakossag altal kiilfoldi devizaban fel-
vett hitelek nem dragultak volna meg. Végiil az Eurépai Kozponti Bank minden
eszkozével az orszdg mogé allhatott volna, és hitelt nydjthatna a Magyaror-
szagon miikod8 kereskedelmi bankoknak, ami jelenleg nem torténik meg (az
Eurdpai Kozponti Bank altal nydjtott 5 millidrd eurds hitelkeret a Magyar
Nemzeti Banknak szdlt).
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AZ EURO BEVEZETESENEK CELDATUMA is folyamatosan kitolédott az elmult
években. Amennyiben folytatddott volna az Orban-kormany idején megkezd6-
dott gazdasagi felzarkdézas, ha nem valtoztatnak a gazdasagpolitikan,
Magyarorszag polgarai 2007 6ta minden bizonnyal eurdval fizetnének. Ezzel
szemben 2002 o6ta szinte minden évben modositani kellett az eurd
bevezetésének célditumait, illetve az utébbi idében mar egyaltaldn nem is jeldl
meg id6épontot a kormany. Emlékezziink vissza: Medgyessy Péter miniszterel-
noksége kezdetén még maga is a 2007-es bevezetésben bizott. Gyurcsany Ferenc
2006-ban azt igérte, 2008-ra megvalésitjak a bevezetés feltételeit, aztan pedig
,majd meglatjuk”, hogy Magyarorszag mikor akarja bevezetni az eurdt. Ez a
kijelentés is az unids jogrendszer teljes félreértésérél tantiskodik: Gj tagallamok
esetében (ugyan id6hatar megjeldlése nélkiil) kotelezd az eurd bevezetése, amit,
ahogyan arr6l mar volt sz6, a magyar EU-csatlakozasi szerz8dés rogzit is. Ennek
megfeleléen Gyurcsany Ferenc felvetése a 2006-0os kampany soran, hogy nép-
szavazads dontson az eurd bevezetésérfl, nemzetkozi szerz6désbe iitkozott.
A 2006-0s kormanyprogram mar semmilyen célditumrél nem tett emlitést,
ugyanakkor Géncz Kinga kiiliigyminiszter-jelolti meghallgatasan valtozatlanul
2010-et jeldlte meg az eurd magyarorszagi bevezetésének éveként (ehhez 2008-ra
kellett volna teljesiteni a feltételeket). RA par nappal Gyurcsany Ferenc a
Reutersnek mar azt nyilatkozta, hogy szerinte az eurd bevezetése 2010 kozepe és
2011 kozepe-vége kozott volna csak idealis. A 2006 6ta benyujtott konvergencia-
programokban a kormany mar nem is mert céldaitumot meghatarozni az eurd
bevezetésének id6pontjat illeten, annak ellenére, hogy a koaliciés partner
SZDSZ korabban ragaszkodott ahhoz. 2007-ben a kormany és a jegybank arrél
allapodott meg, hogy a 2008-as és a 2010-es eurécéldatum kudarcat kovetéen
egyeldére nem tliznek ki Gjabb id6pontot az egységes valuta bevezetésére, hanem
csak 2009 els6 felében foglalkoznak majd a kérdéssel, amikor az orszag kozelebb
keriil a csatlakozasi kritériumok teljesitéséhez. A ,leszakadasi programnak”
koszonhetben raadasul Magyarorszag nemcsak hogy tovabb tavolodik az
eur6tdl, de lemarad a térség tobbi orszagatdl is. A kisebb 14j tagallamok mar
mind legalabb az ERM II. arfolyam-mechanizmus tagjai, a nagyobbak koziil
Lengyelorszag a kozelmultban 2012-t jelolte meg az eurézénahoz vald csat-
lakozas céldatumaként, Romania 2014-et. Mara szinte bizonyos, hogy az 1j
tagallamok koéziil utolséként vezethetjitk majd csak be a Kk6zos pénzt, s
ennek igen szertedgazd kovetkezményei lesznek a magyar tarsadalom és gaz-
dasag egészére nézve. A nemzetkozi pénziigyi valsig hatasai fokozottan
mutatkoznak Magyarorszagon, az eurdpai dtlagnal jobban lassul a névekedés,
ami tovabb noveli a forint sériilékenységét. A forrasok szfikiilése az allam-
adobssag finanszirozasaban is problémat okoz, adéssagspiralba keriilhetiink.
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SZUKSEG VAN AZ EURORA Az eurd mielGbbi bevezetésének elényei nagyob-
bak, mint a hitrinyai. A jelenleg tombold hitelvalsig ennek ékes bizonyitéka.
Avalutaarfolyam ingadozasainak kikiiszobolésével az eurd bevezetése jelent8sen
fogja mérsékelni a lakossag és a gazdasagi szereplék korében a bizonytalansagot,
csokkenteni fogja a hazai kamatokat, meg fogja sziintetni a valutaatvaltissal
kapcsolatos tranzakcids koltségeket, novelni fogja a hatarokon atnyuld gazdasagi
tranzakciék atlathatésagat és az arak nemzetkozi Osszehasonlithatdsagat.
Mindezek hozza fognak jarulni a gazdasag gyorsabb novekedéséhez és stabilitasahoz.

Az eurb bevezetése integraciés politikank egészébe illeszkedik; a legszorosabb
unién beliili egyiittm@ikédésre torekvs, in. magorszagokhoz tartozas minden
szempontbdl kivanatos cél. Az eurdcsoport dontései ugyanis érintik a kiviil
maradoékat is; egyértelmlien meghatirozzak mozgasteriiket, tehat létfontos-
sagl, hogy a dontések meghozatalandl mi is ott legyiink. Az eurétél vald
tavolodasunk az utdbbi hat évben hazank sikertelenségének szimbdluma lett,
igy a nemzeti Onbecsiilés szempontjabdl is fontos fegyvertény lesz az eurd
bevezetése. Az eurd bevezetéséhez sziikséges maastrichti konvergencia-
kritériumokat nem vitatni, hanem teljesiteni kell. Ma ott tartunk, hogy
ezek mindegyikének teljesitése komoly kihivast jelent szamunkra. Meg kell
azonban jegyezni, az inflicié, a kamatok, az illamaddssig, a hiany
leszoritdsa az eurd bevezetésétdl fiiggetleniil is hazink alapvetd érdeke.

A Fidesz eurdpai parlamenti képvisel6i mindig is kidlltak amellett, hogy az
uniéban minden tagillam egyenld és méltinyos elbandsban részesiiljon.
Meggy6z6désiink, hogy ezt az elvet kell érvényre juttatni az eurézénahoz vald
csatlakozasrél meghozandé dontés esetében is. Ez annyit jelent, hogy a Kritériu-
moknak mindenkire egyforman kell vonatkozniuk. Nem art emlékeztetni
arra, hogy - miként arrél mar volt sz6 - Litvania a kozelmultban minima&lisan
csuszott csak le az inflacids feltétel teljesitésérél, s emiatt nem nyert felvételt.
Az eurédzdna létrehozasakor azonban tobb tagallamtdl eltlirtek ennél jéval nagyobb
eltérést (példaul Belgium és Olaszorszag annak idején felmentést kapott az
allamadéssagra vonatkozd kritériumnak valé megfelelés alél). Szajer Jozsef és
Becsey Zsolt vezetésével a fideszes eurdpai parlamenti képvisel6k rendszeresen
felhivtak a figyelmet az egyenld és méltanyos elbanas elvének fontossagara, s
ennek most, amikor a valsig miatt az eurécsoportban egyre né az ellenillas a
kiviillevSk felvételével szemben, még nagyobb a jelentésége. Ezen nyilatkoza-
toknak, felszblalasoknak az volt a céljuk, hogy javitsdk a majdani belépés
koriilményeit, illetve hogy a csatlakozas feltételein ne szigoritsanak a mar bent
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Az eurd bevezetése csak alaposan végiggondolt és Kidolgozott, hosszi tavii
gazdasigi programra épiilhet, ami biztositani tudja a gazdasig fellendiilését
és novekedési potencidljanak erdsitését. A koltségvetés tobb okbol is jelentls
atalakitasra szorul. A gazdasag dinamizalasa és a kifehérités osztonzése céljabol
sziikséges add- és jarulékcsokkentést kiadascsokkentéssel parositva kell kivi-
telezni, csak igy lehet ugyanis a hianyt mérsékelni és az adécsokkentést tartossa
tenni. Ezt sajnos mar tobbszor is a sajat bériinkon kellett megtapasztalnunk.

Fontos kérdés, hogy a kormanyvaltas utan mikor érdemes bejelenteni a céldatu-
mot. Ez természetesen fiigg a koltségvetés allapotatdl a kormanyvaltas idején.
Egy bejelentett és ismét elvétett célditum igen negativan hatna a
varakozisokra és a piacokra, és csak tovabb rontand a gazdasdgpolitika mar
amugy is megtépazott hitelességét a lakossag és a vallalkozdk, befektetSk
szemében. Ugyanakkor egy hiteles programmal alatimasztott céldatum olyan
pozitiv folyamatokat indithat be, amelyek dinamizalni tudjak a novekedést.
Mas orszagok tapasztalatai is erre utalnak (lasd példaul Szlovakiat).

FELELOS, KOVETKEZETES GAZDASAGPOLITIKA, CELDATUM A MEGFELELO IDOBEN
Sziikséges tehat az eurd miel8bbi bevezetése, de céldatumot az Gj kormanynak
csak akkor lesz célszeri bejelentenie, amikor megismerte a koltségvetés pontos
helyzetét, illetve a gazdasignak a kormanyvaltast kovetd altalanos allapotat.
Ugyanis sajnos fenndll a kockizata a koltségvetés fellazulasanak a kisebbségi
kormanyzas hitralévd idészakaban, igy ellenzéki poziciobél jelenleg nem
lehet felelSsségteljesen célditumot megjelolni. Ezt kovetden a célditum
bejelentése akkor indokolt, amikor a gazdasig mar j6 tton halad az
eurdbevezetés feltételeinek teljesiilése felé, Ugyanakkor a célditum kezdeti
hidnya semmiképp sem jelentheti azt, hogy az ij kormany nem kezdi el
megtenni azokat a lépéseket, amelyek sziikségesek a koltségvetés tartods
rendbetételéhez és a deficit tovabbi csokkentéséhez. Ha a piacok és a poten-
cialis hazai és kiilfoldi befekteték arra a kovetkeztetésre jutnanak, hogy célda-
tumot a kormanyvaltds idépontjaban azért nem jeldltek meg, mert ezeket a
1épéseket az 1ij kormany nem hajland6 megtenni, akkor meghitsul a bizalom
helyreallitasa, és tovabb novekszik a bizonytalansag. Ennek belathatatlan nega-
tiv kovetkezményei lennének a novekedésre, az inflaciéra és a kamatszintre nézve.

Az eur6 bevezetése minden orszagban olyan projekt volt, amely széles tarsadal-
mi, gazdasagi és politikai tdimogatast élvezett. Ennek hianyaban a vart pozitiv
folyamatok sem tudnanak beindulni. Ez egyben azt is jelenti, hogy torekedni
kell egy 1ij tarsadalmi és gazdasigi megallapodasra az eurd bevezetésének
ditumait illetSen. Mivel az eurd bevezetése szinte minden gazdaséigi, tirsadalmi
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és szocidlis teriiletre kihat, megkoveteli a lehetd legszélesebb kozmegegyezés
elérését, de egyuttal a tarsadalmi parbeszéden keresztiil széleskori politikai
konszenzust is eredményezhet.

A mai gazdasagi helyzetben az unids tagsig véddernydt jelent Magyarorszig
szamara. A tagsag nélkiil az elmtult években folytatott elhibazott gazdasagpoliti-
ka nem pusztan az elmulasztott lehet8ségek idészakaként keriilt volna be a
torténelemkonyvekbe, hanem egy olyan id&szakként is, amelynek soran
Magyarorszag a masodik vildghaborit kovetd els6 alkalommal nem tud eleget
tenni fizetési kotelezettségének. Ez azonban nem lehet, nem szabad, hogy a gaz-
dasagpolitika célja legyen. Magyarorszagnak az unids tagsdgot nem a veszély-
helyzetek elkeriilésére kell hasznadlnia, hanem olyan lehet4ségként, amely
megalapozza versenyképességének er8sodését, allampolgarai szamara a biztos
megélhetést és a jobb életmindség lehet8ségét.

A legfontosabb célkitlizéseink az eurd bevezetésének témakorében:

1. Sziikségiink van az eurdra. A valutaarfolyam ingadozasainak kikiiszobolésével
a kozos pénz bevezetése mérsékelni fogja a lakossag és a gazdasagi szereplék
korében a bizonytalansidgot, a hazai kamatokat, megszlinik a tranzakcids
koltség. Hozza fog jarulni a nagyobb stabilitishoz és a novekedéshez.

2. Az eurd bevezetéséhez sziikséges maastrichti konvergenciakritériumokat nem
vitatni, hanem teljesiteni kell. Az inflacié, a kamatok, az dllamaddssag, a
hiany leszoritasa az eurd bevezetésétdl fiiggetleniil is hazank alapvet érdeke.

3. Az uniéban minden tagallamnak egyenl6 és méltanyos elbanasban Kkell
részesiilnie. Ezt az elvet akkor is érvényre kell juttatni, amikor dontést hoz-
nak az egyes orszagok eurézénahoz vald csatlakozasardl. A kritériumoknak
mindenkire egyforman kell tehat vonatkozniuk.

4. Az eurd bevezetése csak alaposan végiggondolt és kidolgozott, hosszi tava
gazdasdgi programra épiilhet. A gazdasig dinamizildsa és a kifehérités
Osztonzése céljabol sziikséges ado- és jarulékcsokkentést kiadascsokkentéssel
parositva kell kivitelezni, csak igy lehet ugyanis a hidnyt mérsékelni és az
addcsokkentést tartdssa tenni.

5. E18szor hiteles, felel8s és kovetkezetes gazdasagpolitikai programra van sziik-
ség, s csak utana az eurdbevezetés évének megjelclésére. Egy bejelentett és
ismét elvétett céldatum igen negativan hatna a varakozasokra és a piacokra.

6. Alehetd legszélesebb kozmegegyezésre, egy 1j tarsadalmi és gazdasagi megal-
lapodas elérésére kell torekedni az eurd bevezetésének datumat illetSen.
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2.18. Az unié koltségvetése

VERRE MENO VITA A 2007-13-AS PENZUGYI KERETEKROL Az Eurépai Unid kolt-
ségvetése hét évre eldre rogzitett pénziigyi kereteken nyugszik. E tervet bontjak
le aztan évekre. Az éves koltségvetésekr6l, ahogy magardl a pénziigyi keret-
tervr6l is, a Tanacsnak megallapodasra kell jutnia az Eurdpai Parlamenttel.
Magyarorszag 2004-ben, a 2000-2006 kozotti ciklus 6todik évében lett tag; ekkor
nem tehettiink mast, mint hogy alkalmazkodtunk a kész helyzethez. Az unid
belépésiinkkor a 2007-t6] hatalyos pénziigyi keretek tervezésével volt elfoglalva.
A vérre mend vitdk soran vilagossid valtak a tagallamok, illetve az unib
intézményei kozotti ellentétek. A 2004 végén beiktatott, José Manuel Barroso
vezette Bizottsig nem tett le 1ij javaslatot az asztalra, hanem engedte, hogy a
korabbi, Romano Prodi nevével fémjelzett, viszonylag nagylelk{i valtozat legyen
a hivatalos anyag, amit azonban senki sem vett komolyan, hiszen els6 pillanat-
tél fogva latszott, soha nem fog tobbséget kapni. A Barroso-bizottsag legf6bb
torekvése az volt, hogy ravegye a Tanacsot a gyors dontésre. Az Eurdpai
Parlament is siettette a dontést, mert tudta, hogy ellenkez8 esetben a prog-
ramok késve indulnak el, s a kohézids politika egy-masfél évig béna kacsa lehet.
Mindez azonban nem hatotta meg a tagallamokat. A netté befizet§ orszagok
ultimatumszerfien Kkijelentették: a kiadasok az egész unibé bruttd nemzeti
jovedelmének (GNI) maximum 1%-4t tehetik ki. A 2000-2006-ra sz616 keret a
GNI 1,24%-4ban maximalta a kiadasokat. Ez elvben maig sem valtozott, a
valésagban azonban 2000-2006 kozott évente atlagosan csak 1,12%-os kifizetés
tortént. A 2005 decemberében, nagy nehezen megsziiletett kompromisszum hét
évre 862,4 milliard eurdt biztosit az unibé szamara az Eurdpai Parlament 4ltal
javasolt 975 milliard helyett. Most tehat a GNI 1,045%-a all rendelkezésre.
A tényleges atlagos kifizetés azonban varhatban jéval 1% alatt lesz. Hidba béviilt
tehat id6kozben az unid létszidma tiz orsziggal, egyértelmiivé valt: az ujra-
egyesiilt Eurdpara a korabbinil kevesebbet akarnak ildozni a tagjai.

SULYOS GONDOK AZ UNIOS KOLTSEGVETES TERVEZESEVEL Ezen sz{ikmarkisigon
til is tobb komoly problémaval szembe kell nézniink az unibs koltségvetés
készitésekor. Az Eurdpai Unib ugyanis az elmilt években sajnalatos médon sza-
kitott azzal a régi hagyomannyal, hogy el8szor megegyezés sziiletik arrdl, mit is
akarunk kozosen megoldani, majd meghatarozzuk ennek lehetséges koltségeit,
s igy jutunk el egy hatékony végss koltségvetéshez. A helyzet mara 1ényegében
megfordult: el8szor dontés sziiletik arrél, mennyi pénzt lehet a kozos
kiadisokra szinni, azutin ebbdl kiindulva meghatirozzik, hogy mire is
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forditjak a pénzt. Ez dldatlan helyzet, és nem ad lehet8séget arra, hogy az unid
annyi hasznot hajtson a tagjainak, mint amennyire képes lenne. Az Eurépai
Parlament évek 6ta vizsgalja, hogy az egyes kiadasi tételek milyen tobbletértéket
jelentenek, azaz miért érdemesebb az adott pénzosszeget kozosen elkolteni, ahe-
lyett, hogy azt a tagallamok egyedi dontései révén hasznilnak fel. Biztosan
allithaté példaul, hogy egy egységes, unidés szinti kutatas-fejlesztési
intézményrendszer sokkal hatékonyabb lenne, mint a mai széttagoltsag, és
Eurdpat valéban versenyképessé tenné ezen a teriileten, ahol jelenleg nemcsak
az Egyesiilt Allamok all sokkal jobban, de hamarosan India és Kina is lehagy
benniinket. Hidba latja ezt igy az eurdpai képvisel8k tobbsége, véleményiiket
nem tudjak rakényszeriteni a nemzeti pénzeszsakok szajat szorosan bekotd
Tanacsra. Ezért is lenne nagy jelentdsége annak, hogy az uniénak legyen sza-
mottevd sajat bevétele, amelynek Osszege nem fiiggne a pénziigyminiszterek
0nzésétdl vagy épp adakozd kedvétsl. Hosszli évek 6ta napirenden van az un.
sajat forrasok rendszerének reformja, de eredmény nincs. Raadasul a Tanacs
vigyazott arra, hogy ezen a téren korlatozza az Eurépai Parlament jogait, nehogy
a tagallamoknak meg kelljen hajolniuk az uniés térvényhozas el6tt. Kiemelt
eredménynek szamit, hogy az EP évr4l évre meg tudta védeni az elmaradt
térségek felzarkéztatasara forditandé Osszegeket, sét bizonyos béviilést is elért,
valamint megérizte a k6z0s agrarpolitikara fordithaté 0sszegeket is.

Azon til, hogy 2013 végéig érvényes pénziigyi keretterviink van, s az éves koltség-
vetések 1ényegében minden évben biztositottik az unié miikodéképességét, a
koltségvetés teriiletén inkabb a megoldandé feladatok listdja nétt, mint a pozitiv
valtozasoké.

* HIANYOZNAK A VILAGOS, UNIOS SZINTU POLITIKAI CELOK. Az unid koltség-
vetésével kapcsolatos vitdk leggyakrabban a Kkoltségvetés végosszegére,
illetve egy-egy részprogram finanszirozasira vonatkoznak. Nagyobb, kon-
cepcionalis kérdések elvben a pénziigyi keretterv készitése soran keriilhet-
nek el, am a Tanacsban a féléves elnokségek szétszabdaljak a vitat, s a
hataridé kozeledtével szavazatvadaszd, ad hoc dontések alakitjak ki a
végeredményt. Nem koncentriljuk a pénzforrisokat azokra a teriile-
tekre, amelyekben a tagillamok kozos finanszirozisban eredménye-
sebbek lehetnének, mint kiilon-kiilon. Felvethetd persze, hogy az unid
kiadasai kozott két kiemelt teriilet van, a k6zos agrarpolitika és a kohézids
politika. Kétségtelen tény, hogy e két teriilet mellett baArmilyen mas iigy
finanszirozasa eltorpiil. Ebb6l viszont az is kovetkezik, hogy mindenki, aki
valami mast szeretne, e két teriiletr6l szeretné atcsoportositani a pénzeket.
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HOMALYBAN MARAD A NEMZETI ALLOKACIO. Egyes alapokndl csak bonyolult
szabalyok alapjan szamithatd ki, hogy melyik tagillam mekkora tamo-
gatashoz juthat. Mashol pedig nincsenek is ilyen, legalabb elvben megis-
merhet§ szabalyok, s e kereteknek a tagallamok kozotti megoszlasa nem
nyilt versenyhelyzetben alakul ki.

A PRIVILEGIUMOK SORA ATTEKINTHETETLENNE TESZI A RENDSZERT. Ha egy
problémat nem elvi megoldassal, hanem kivételek adasaval kezelnek,
akkor olyan hibas déntések sziiletnek, amelyek évekre komoly gondokat
okozhatnak (ilyen példaul a brit visszatérités vagy rabatt).

REFORMRA SZORUL A SAJAT FORRASOK RENDSZERE. Az uniés koltségvetés
bevételi oldala majdnem annyira attekinthetetlen, mint a kifizetési oldal.
A vambevételek elszdmolasa példaul komoly igazsagtalansagokat tartalmaz.

NINCS KOZVETLEN KAPCSOLAT A BEFIZETESEK ES AZ UNIO ALLAMPOLGARAI
KOZOTT. A valasztopolgarok nem érzik sem a kozosségi koltségvetésbe
befizetett pénzek silyat, sem az onnan kapott timogatasokét.

A PROGRAMOK UTOVIZSGALATA NEM EREDMENYKOZPONTU. Az Eurdpai
Parlament kiilon bizottsagot hozott létre a koltségvetés ellenbrzésére.
Ennek figyelme elsGsorban a szabalyok betartasara iranyul. Azt, hogy az
unié altal finanszirozott programok meghoztak-e azt az eredményt, amit
vartak téliik, Briisszel szisztematikusan nem vizsgalja; id6nként a draga
pénzen megrendelt tanulmanyok vagy egy-egy parlamenti bizottsag akti-
vitasa irdnyitja csak ra a kérdésre a figyelmet. Nem tudjuk, hogy milyen
értéket kaptunk a befektetett pénzért cserébe. Az ,értéket a pénziinkért”
elvet mindenképp érvényesiteni kellene mar a tervezéskor. Olyan egységes
indikatorrendszer megalkotisira lenne sziikség, amely mérni tudna a
fejlesztések hatasat. Magyarorszag szamara ez kiemelten fontos, mert a
jelek szerint mi rossz példaval jarunk el6l. A kormanyzati kommunikaci
ugyanis az uniés pénzek kifizetésének gyorsasagira koncentral, mikozben
az NFT I-t6l vart pozitiv hatasok gyakorlatilag érzékelhetetlenek, hiszen
csokkent a foglalkoztatds, a GDP novekedése megallt, a Kkis- és kozepes
vallalkozasok fizetésképtelenné valnak.

HAMIS KEPZETEK. Az uni6 koltségvetésével kapcsolatban hamis és popu-

lista allitasok sora jarja be a sajtét. Olyanok, mint hogy az unié mtikédése
pazarld, a kiadasok feleslegesek, egyre tobb pénzt vonnak el a tagallamoktdl,
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Briisszel abnormalisan sokat kolt sajat miikodésére stb. A valasztasok elStti
évben rendre jelennek meg botranykrénikak, olykor sajnos valds, de
gyakrabban hamis vadak szabalytalansagokrodl, csalasokrdl. Ezzel igy lehet
felvenni a harcot, ha meghatarozzuk az uni6 koltségvetésének helyét a
tagallamok koltségvetésében, ha se tobbet, se kevesebbet nem varunk el az
unié koltségvetésétll, mint ami redlis, tovabba ha a koltségvetés ter-
vezésének és folybsitisanak szabalyai vilagosak és egyértelmiiek.

* ELHALLGATOTT PROBLEMAK. Az unid fogalmaval, jellegével kapcsolatos
megoldatlan kérdések a koltségvetésben is tiikrozédnek. Briisszel mikods
kozos kiilpolitika hidnyaban keveset kolt diplomacidra, igy az uni6 nincs is
hatékonyan jelen a vilagban. Viszonylag sokat forditunk segélyezésre, de
ennek sincs egyértelm {izenete, hatasa a segélyezett orszagokra. Ugyan-
akkor ma mar az unié a legnagyobb donor a harmadik vildg szdmara.
A ko0z0s kiil- és biztonsagpolitika terén pedig a biztonsag lényegében fires
sz0 maradt.

* A KOLTSEGVETESI TERVEZES HETEVES IDOSZAKAI NEM MEGFELELOEK.
A hétéves koltségvetési Kkerettervek helyett mihamarabb az Eurdpai
Bizottsag és az Eurdpai Parlament ciklusaihoz igazodd, otéves, kozéptavi
pénziigyi tervekre volna sziikség. Igy két és fél év dllna rendelkezésre az
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el6z8 ciklus kerettervének végrehajtasara és a kovetkez 6t év megtervezésére,

A MAGYAR KORMANY ES AZ UNIOS KOLTSEGVETES — CSAK KOMMUNIKACIOS SIKEREK
Nehéz lenne egyetlen olyan lényeges eredményt felmutatni, amelyet a szocia-
lista-szabaddemokrata magyar kormanyok kezdeményeztek és vittek sikerre a
2007-13 kozotti unids pénziigyi terv vagy az éves koltségvetések elkészitése
soran. Ez akkor is probléma, ha 4j tagallamként nem kénny(@ érdemi befolyast
gyakorolni egy korabban, nélkiiliink megkezdett vita kimenetelére. Tény, hogy
agressziv h6zongéssel, kompromisszumképtelenséggel nem jutnank semmire.
Lapitani, a tobbségbe simulni lehet, s j6 rekldmszakemberek még sikerként is
eladhatjik a nélkiiliink hozott dontéseket, ahogy ezzel a kormany mind a mai
napig rendszeresen prébalkozik. Ennél azonban tobbre nyilna lehet8ség,
sodrédas helyett igenis alakithatndnk az unids pénziigyi iitkozeteket. Persze
nem olyan atgondolatlanul és egyeztetés nélkiil, mint azt Gyurcsany Ferenc tobb
alkalommal is tette. A haroméves ideiglenes koltségvetési javaslataval példaul
minden partnerét sikeriilt meglepnie, vagy amikor kidllt Tony Blair mellett, s
teljes mellbedobassal a kozos agrarpolitika tamogatasrendszerének lebontasa
mellett érvelt, ami megfelelt a briteknek, de igen tavol esett a magyar érdekekt6l.
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2007-13 kozott Magyarorszag osszesen 8 ezer milliard Ft-tal részesedik az
unio felzarkoztatasi és egyéb programjaibdl. Az Eurépai Parlament ennél 575
millidrd Ft-tal tobbet adott volna, de ismerjiik el, hogy ez igy is igen tekintélyes
Osszeg, melynek elkoltése nagy feleldsséggel jar. A szocialista-szabad-
demokrata korminy ismét nagyot akart mondani: 22,4 millidird eurds
helyett 30 milliard eurds gy6zelemrdl szamolt be a fejlesztési alapokat illetGen,
virtualis pénzeket is hozzaszamolva. A Kkivivott magasabb unids tarsfinan-
szirozast (85%) is szamszer(isitették, pedig ett6l nem lesz nagyobb a bevételiink
3,5 millidrd Ft-tal. Az pedig, hogy az unié nem szigoritott az akkor hatalyos
szabalyokon, tehat hogy 2007 éta is fedezhetik az 6nkormanyzatok az afat uniés
pénzbdl, szintén nem tébbletforras (a kormany ezt is 3,5 milliard euréval arazta
be, igy jott ki a 30 milliard eurd). A keretkoltségvetés elfogadasakor a minisz-
terelnok biiszkén jelentette: csak 15%-os onrészt kell fizetni, a fejlesztések 85%-at
az unid allja. Azt ugyan a diadalmamorban nem emlitette, hogy a vallalkozasok
esetén ez nem igy van. De az igazi baj az, hogy a magyarorszagi kifrasokban téb-
bet kovetelnek a palyazéktél, mint amit az unié elvar: a magyar kisvallalkozo-
nak 2007-t6] a pénziigy valsag kovetkeztében elrendelt valtoztatasokig altalaban
70%-0s onrészt kellett vallalniuk. A t6keszegény magyar vilagban ez bizony
durva hiba, hiszen az unié megelégedne - kisvallalkozasok esetén — minddssze
30%-0s onrészesedéssel is.

Az viszont tény, hogy Briisszel szigoritott a timogatisok felhasznilisinak
szabdalyain. Ez azt jelenti, hogy mig kordbban a régi tagillamok viszonylag konnyti
feltételek teljesitésével jutottak felzarkdztatasi pénzekhez, addig az tjakat
komoly akadalyok lekiizdésére kényszeritik. Az n+2-es szabalyt (tehat hogy sike-
res palyazas esetén a targyévhez képest két éven beliil kell megvalésitani a ter-
vet) hosszi tavon bevezetik a kohézids alap esetében is, és csak annyi konnyitést
sikeriilt kiharcolni, hogy az n+2-es szabaly helyett n+3-as szabalyt lehet alkal-
mazni 2007-10 kozott. Kordbban 4% volt a maximum forrastranszfer, 2007-t6l a
mi esetiinkben ez 3,524%-ra mérséklédott, hidba lennénk képesek akar tobb
unios forrast is felszivni. 1999 el6tt a 4%-os fels6 hatar sem létezett, igy az akkori
szegényebb unids tagallamok korlatlanul juthattak tamogatisokhoz. A mi
felzark6zasunk tehat joval lassabb lehet csak. Mindezeket a kedvezGtlen valtoza-
sokat a magyar kormanynak nem sikeriilt megakadalyoznia, nem miikodott az
1j tagallamok kozos lobbija. Raadasul Budapest még tovabbi megszoritasokkal
is élt, s csak a 2008 &szén bekoszontott pénziigyi valsag hatasara kezdett eny-
hiteni az értelmetlen és karos korlatozasokon (ld. részletesebben a 2.23.
fejezetben).
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Magyar szempontbdél kedvezétleniil alakult az agrarkoltségvetés helyzete:
ugyan a mez8gazdasagra eldiranyzott f60sszeg elvileg valtozatlan, de tudni kell,
hogy 2013-ban 1,3 millidrd euréval kevesebb pénz lesz unids szinten az agrari-
umra, mint 2006-ban, méghozza gy, hogy kozben Romania és Bulgaria is
belépett. Az § csatlakozdsukra az EU nem adott plusz pénzt, azt a jelenlegi
keretbdl kell kigazdalkodni. A kozvetlen kifizetések ugyan néni fognak, de a
piactamogatasi eszk6zok csokkennek. Mindez azt jelenti, hogy a k6zos agrar-
politika (KAP) jelenlegi haszonélvezfinek - igy a magyar gazdiknak is -
csokkentett timogatas jut majd, raadisul a csatlakozastdl szamitott tiz éven
keresztiil kevesebb pénzt kapnak, mint régi tagallambeli tarsaik. A vidékfejlesz-
tésre javasolt 0sszeg a kompromisszumban az eredeti 88 milliard eurdrél 69-re
zsugorodott, tehat a rank esd rész is kisebb lett. 2002-ben pedig az unid még
azzal az igérettel kecsegtette Magyarorszagot, hogy amennyiben elfogadja a
tizéves atmenetet a kozvetlen Kifizetések terén, 2007-t8l jelentés mennyiségii
vidékfejlesztési pénz all majd rendelkezésére. A csokkentés azt jelenti, hogy az
EU nem teljesiti 2002-es igéretét. Raadasul egy Uj szigoritas alapjan az onkor-
manyzatok a vidékfejlesztési tAimogatasok esetében az afat nem fizethetik unids
pénzblbl. Ez a rendelkezés kisebb vidéki dnkormadanyzatainkat igen nehéz
helyzetbe hozza.

Magyarorszagnak egy olyan régidja van, amelynek fejlettsége meghaladja az
unio atlagos GDP-jének 75%-at, s emiatt 2007 6ta mar nem jogosult tdimogatas-
ra a strukturdlis alapok els§ célkitizése Kkeretében: a Kozép-Magyarorszag
régid. Az itmenet megkonnyitése érdekében az unié a hasonld helyzetben levd
régiok szdmara 2007-t8l par éven keresztiil biztosit évente csokkend mértékd
tamogatasokat, miel6tt azok teljesen elapadnanak. Budapest és kornyéke
esetében a kormany csak mérsékelni tudta a veszteséget: be kell érni a mélté (és
a kormany altal kordbban megjeldlt) cél kb. egyharmadaval (140 milli6 euréval),
tehat a f6varos mindenképp a briisszeli alku vesztese lett. A Budapestnél joval
kisebb Praga hasonld jogcimen 200 milli6 eurdt kap.

Koltségvetési nonszensz, hogy Magyarorszag a tagsag els6 négy évében dsszesen
64,96 milliard Ft-ot fizetett az Egyesiilt Kiralysignak az un. rabatt cimén.
Annak idején még Margaret Thatcher harcolta ki, hogy mivel az Egyesiilt
Kirdlysdg csak kis mértékben haszonélvezdje a koz0s agrarpolitikanak, mas
jogcimen jusson uniés forrdsokhoz.

Ami az éves unids koltségvetéseket illeti, a Medgyessy-, illetve a Gyurcsany-
kormanyok egyik évben sem voltak képesek megszervezni azt a tobbséget, amit
az Eurépai Parlamentben a magyar képviselék el tudtak érni. Ezért az éves
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koltségvetések rendre eurdmillidrdokkal kisebbek, mint amit a keret-koltség-
vetés jelzett, vagy amit az unids torvényhozas els6 olvasatban megszavazott.

A MAGYAR NEPPARTI DELEGACIO AZ UNIOS KOLTSEGVETES JOBBITASAERT A magyar
népparti delegacié részér6l egyediil Surjan Laszlé fétagja a koltségvetési
bizottsdgnak, aki 2007 januarja 6ta az egész népparti frakcid koltségvetési
munkacsoportjanak vezet8je (tars-koordinatora), a 2009. évi koltségvetés nép-
parti felel6se és a 2010. év eurdpai koltségvetésének parlamenti jelentéstevdje.
Ennek koszonhet8en befolyasunk a koltségvetés alakulasara szimaranyunknal
lényegesen nagyobb. Surjan Laszl6 2003 6ta részt vesz a Tandccsal torténd
egyeztetd targyalasokon is. Elérte, hogy a 2004. évi kohézids alap kifizetési rova-
ta 100 millié euréval megndvekedjék, s ebbdl a tagorszagok mintegy 85 millid
eurdt fel is hasznaltak. Magyarorszag sajnos nem tudott élni a tobblet adta
lehet8séggel. Surjan Laszlo fellépése nyoman az Eurdépai Parlament csak azzal a
feltétellel fogadta el a felzarkdztatasi timogatasok csokkentését, hogy a Tanacs
kotelez8 igéretet tett az évkozben felmeriil§ esetleges kohézids kiadasok
kifizetésére, akkor is, ha a tervezett 6sszeg id6kozben mar elfogyott. Az eurdpai
képvisel6k, kiilondsen a magyarok kétfrontos harcot vivnak. Egyrészt a
Tanaccsal, tehat a kormanyok 0sszességével azért, hogy a gyorsabb felzarkozas
érdekében nagyobbak legyenek a kohézids politika keretei, masrészt a nemzeti
kormanyokkal, hogy {itemesen, az Osszes lehet8séget kihaszndlva éljenek a
rendelkezésre al16 keretekkel. A rossz felhasznalds oka ugyanis nemcsak az unié
tilzott adminisztraciéja, hanem a nemzeti kormanyok felkésziiletlensége is.

A magyar népparti delegicié minden évben részese volt azoknak a dontéseknek,
amelyekkel az Eurdpai Parlament novelte a felzarkdztatdsra, az elmaradt
térségek fejlesztésére szolgdld alapokat. Az elmult 6t évben Osszesen mintegy
2,5 milliard eur6 tobbletet vivtunk ki régidfejlesztésre.

A képvisel6knek moédjuk van arra, hogy egy-egy koltségvetési sor felhasznalasat
befolyasoljak azzal, hogy bizonyos megjegyzéseket fliznek hozza. Ezzel a mod-
szerrel Surjan Laszl6 elérte, hogy a Szerbianak juttatott uniés timogatasok egy
részét a Kisebbségek érdekében hasznaljak fel. Ekkor jelent meg el6szor a
Vajdasag sz6 az unid koltségvetésében. Surjan-javaslatokkal er6sodott az Eurdpai
Parlament hataskore az Uin. szomszédsagi eszkoz ellendérzésében is: a rendelke-
zésre all6 keretek a 2007 utani periédusban megkétszerez6dnek.

A 2007-2013 kozotti pénziigyi kerettervhez kapcsolédéan hatisosan védtiik meg
azt a lehet8séget, hogy a felzarkéztatasra szolgald palyazatok megvaldsitasara
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ne két, hanem harom év alljon rendelkezésre. Ezt a Tanacsban az érdekelt orsza-
gok ugyan elérték, de a képvisel8k kozott sok hive volt annak, hogy nem szabad
elhiizni a kivitelezéseket. Hatékony lobbizas kellett ahhoz, hogy a Parlament is
elfogadja: 2010-ig marad a harom év. Ha ez nem sikeriilt volna, hazanknak sok
milliard forintot vissza kellett volna mar fizetnie az uni6 kasszajaba.

Az unié szdmara a migracié nagy kihivas. A fejletlen orszagokbél sokan akarnak
az Eurdpai Unidéban letelepedni a jobb megélhetés reményében. Az unidénak
egyszerre kell felvennie a harcot a torvénytelen bevandorlassal szemben és
segitenie a hivatalosan érkez8k beilleszkedését. Az erre szolgdldé alapok
elosztisandl Romania és Bulgaria a 2004-ben tagga lett dllamokhoz képest
kevesebb tamogatast kapott volna, ami egyébként nemcsak a szolidaritas
hianyat jelzi, hanem a t6bbi tagallam szamara is veszélyes; ezen orszagokat
hatékonyan Kkell segiteni, hogy a rajuk es6 feladatokat el tudjak latni. Surjan
Laszl6 javaslataival sikeriilt elérni, hogy a tizenkét Gj tagallam azonos elvek
szerint jusson hozza ezekhez a forrasokhoz.

Az unib afa-szabalyai visszas helyzetet teremtettek a pelenkak forgalmi adéja
terén. Az onmaguk ellatasara képtelen felnéttek pelenkajat csokkentett afakulcs
mellett lehet megvasarolni, de a csecsemd8k pelenkdjara fizetett afa mar nem
kedvezményes. E visszassagra ramutatva elértiik, hogy a babapelenka is a ked-
vezményezett korbe Keriilt. (Sajnalatos, és egyben az addiigyi kérdésekért felel8s
biztost, Kovacs Laszl6t is mindsiti, hogy a felvetést6l a megvaldsitasig harom
évnek kellett eltelnie.)

A Néppart egészének 2009-es koltségvetési felel§seként Surjan Laszl6 elérte, az
Eurépai Parlament fokozott figyelmet fordit arra, hogy a polgarok biztonsaga
megfeleld hangstllyal szerepeljen az éves koltségvetésben. A biztonsag szét
széles értelemben Kkell érteni: nemcsak a schengeni hatdrok védelmét, az
illegalis bevandorlas megakadalyozasat, a terrorizmus elleni fellépést jelenti.
A Dbiztonsagosabb élet része a munkahelyek megtartasa, a kis- és kozepes vallal-
kozasok fokozott timogatasa, a kutatas és fejlesztés, de az élelmiszer-biztonsag
és élelmiszer-ellatas is. A biztonsag érdekében tobb, egymastol fiiggetlen ener-
giaforrasra is sziikségiink van. Ezeknek az elveknek a 2009. évi koltségvetésben
valbé megjelenitése a pénziigyi valsag kezelésének szempontjabdl is igen fontos
volt. Az eurdpai parlamenti targyalédelegacid, amelynek Surjan Lasz16 is tagja
volt, elérte, hogy a koltségvetés a Tanacs elképzeléséhez képest tobb mint 2 mil-
liard euréval nagyobb lett, s kifejezetten magyar javaslatra sikeriilt 2008-161
athozni az idei évre 700 millié eurd vidékfejlesztési timogatast.
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A7 EUROPAI UNIOS KOLTSEGVETES TERVEZESENEK FOLYAMATA LENYEGES VALTO-
ZASOK ELOTT ALL Az unié elétt nagyon sok feladat sorakozik, s majd mind-
egyiknek van koltségvetési vonzata. Arra kell térekedni, hogy kevésbé a tagal-
lamok politikai alkupoziciéja, mint inkdbb az eurdpai kozosség dltal felval-
lalt feladatok hatékony ellitisa hatirozza majd meg az unids koltségvetés
nagysagrendjét és struktiirdjat. Allitsuk tehdt a talpdra a tervezési folyamatot:
az EU-biidzsé a szakpolitikak megvalésitasat szolgalja, ezért elébb allapodjunk
meg a kovetkezd évtizedek eurdpai prioritasairdl, és csak ezt kovetéen, a kozos
célok ismeretében kezdjiik meg a targyalast a finanszirozas eszkozeir6l.

Annyit mar most is lehet latni, hogy a kéltségvetés és az eurdpai k6zos poli-
tikik médosulisinak hajtéereje a kozosség elStt ill6 globilis kihivisok
lesznek. Egy, az Eurdpai Bizottsag altal kezdeményezett konzultacidésorozat
szerint az eurépaiak a koltségvetés jelenleginél nagyobb hanyadat forditanak a
versenyképesség novelésére, a kutatasra, az innovaciéra, a kornyezetvédelemre
és klimavaltozas elleni kiizdelemre, illetve az energiapolitikara, mikozben szin-
ten tartanak a kohézids politikai kiadasokat és csokkentenék a mezdgazdasag
unioés finanszirozasat. Az Eurdpai Bizottsag 2010 végén vagy 2011 elején teszi
majd kozzé javaslatat a 2014-t61 induld koltségvetési kerettervre, a tancsi vitat
pedig a 2011 elsd félévi magyar elnokség kezdi majd meg.

KEVESEBB FORRASBOL NINCS TOBB EUROPA A Fidesz eurdpai parlamenti
képvisel6i mindent el fognak kovetni annak érdekében, hogy az eurépai don-
téshozdkat rdébresszék: erds Eurdpai Uniét nem lehet Kevesebb pénzbél
épiteni. Az utolsé hétéves unids koltségvetésr6l folytatott vitdk mar felszinre
hoztak azt az ellentmondast, hogy bar az ambiciézus célok terén nem allunk
rosszul, a nettd befizetd orszagok nem kivanjak jobban kinyitni a pénztar-
cajukat. A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése révén, illetve az j kihivasoknak
koszonhetben mélyiilni fog a tagallamok kozotti egyiittmtikodés, de ha ehhez
nem parositunk megfelel§ forrasokat, akkor az unié nem fog tudni sikereket
elérni sem a nemzetkozi szintéren, sem sajat polgarai eldtt.,

MAGYAR ERDEKEK A KOLTSEGVETESI VITABAN — TEENDOK ES CELOK 2009-TOL
Mindezek kovetkeztében az elkovetkezd években Magyarorszagnak nagyon
er6sen kell majd koncentralnia az orszag valés fejlesztési és felzarkozasi igényeit
szem el6tt tartd hatékony nemzeti érdekérvényesitésre, vagyis arra, hogy az
uniéd elétt 3116 Gj kihivisoknak valé megfelelés ne Kkeriiljon szembe a magyar
érdekekKel. ElGszor is meg Kell védeniink az agrirtamogatisok rendszerét

és mértékét. E téren akkor lehetiink hatékonyak, ha érvénybe 1ép a Lisszaboni
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Szerz6dés, melynek révén az agrarpolitikiban is tars-dontéshozéva valik az
Eurdpai Parlament. Ugyancsak folytatnunk kell azt a szisztematikus munkat,
amellyel tudatositjuk: a keleti b8vités utin a bels§ kohézié megteremtését
szolgild politika az uniénak még hosszi iddre kiemelt feladata kell hogy
legyen. Mivel ez a két tétel a legnagyobb az unid koltségvetésében, minden Gj
kezdeményezés ezeknek a kereteit akarja sztikiteni.

Sajnos az Gj tagallamok, Magyarorszagot is beleértve, nem éltek a kinalkozé
lehet8séggel, és tobb millidrd eurd felhasznalatlanul maradt a 2008. évi unids
koltségvetésben. Tovabbi feladat tehdt a felhasznilds unids szintii gitjainak
lebontasa, a biirokratikus el6irdsok csokkentése, s egyben annak lehetséges
tiltasa vagy megnehezitése, hogy a tagallamok tovabb bonyolitsdk az unids
el6irasokat. Torekedni fogunk arra, hogy a tagallamok a palyazatok soran ne
kovetelhessenek meg nagyobb onrészt, mint amit az unié eléir, s ne tamaszthas-
sanak olyan feltételeket, amelyek nem szerepelnek az egyes alapokra vonatkozd

uniés szabalyzatokban.

Ezen konnyitd 1épések mellett azonban bizonyos szigoritisokra is sziikség
van. Az uni6 adoéfizetbivel szemben erkélcsi kotelessége a timogatasok igény-
bevevdinek, hogy az unibs forrasokat céljuknak megfeleléen hasznaljak fel.
Sajnos szamos olyan régié van, amelyek mar évek, évtizedek éta élvezik a
felzarkoéztatasi tAmogatasokat, de érdemi fejlédésrél nem tudnak beszamolni.
Ki kell tehit dolgozni egy kovetelményrendszert, eredményességi mutatokat,
amelyek nem teljesitése a tamogatisok csékkenésével, adott esetben megvona-
saval jar. Egy ilyen kezdeményezés csokkentené a befizets orszagok ellendllasat,
hiszen senki nem szereti, ha hidbavalésagokra forditjak az altala adottakat.

Céljaink kozé tartozik tovabbi a befizetési oldal reformja, amelynek egyik f&
feladata a mai koriilmények kozott mar idejétmult kompenzacidk, vissza-
téritések megsziintetése (a brit rabatt eltorlése) vagy igazsagossa tétele.

Torekedni fogunk arra, hogy névekedjék a hatiron itnyiild egyiittmiikodések
uniés tamogatasa, mégpedig oly moédon, hogy a hatarmenti régidk sajat koz-
ponti kormanyuktél minél fiiggetlenebbiil vehessenek részt ezekben a programokban.

Ha Eurdpa nem akar lemaradni az egyre élesebb viligméretli versenyben, az
eddigieknél eredményesebb kell legyen a kutatisban és a fejlesztésben. Mivel
egyik tagdllam sem versenyképes onmagaban sem az Egyesiilt Allamokkal, sem
az egyre el6bbre tor§ Indidval és Kinaval szemben, eljott az ideje egy olyan
atfogd, kozos kutatasi program megalkotasanak, amely a jelenlegi kereteket
lényegesen meghaladja, az unié egész teriiletét atfogja, és képes megakadalyozni
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a kutatdék Eurépan kiviilre dramlasat. Ez azonban nem torténhet a jelenlegi
keretek kozott, azaz csak akkor érhetiink el eredményt, ha a jelenlegi mester-
ségesen leszoritott koltségvetés kozeliteni fog az uniés GNI 1,2%-ahoz.

Az elmult évek tapasztalata alapjan megallapithatjuk, hogy az unié dontés-
hozatali mechanizmusa és Kkoltségvetési Kereteinek sz(ikos volta teljességgel
alkalmatlan varatlan helyzetek gyors és eredményes kezelésére. Sem a természeti
katasztr6fak, sem a gyors intervenciot kovetel6 nemzetkozi fesziiltségek, sem a
gazdasagban bekovetkezd varatlan krizisek nem kezelhet8k a jelenlegi szabalyok
kozott. Torekedni kell tehit egy konnyen mobilizilhatd gyors intervencids
alap létrehozasara.

Végiil folytatni kell a 2009. évi koltségvetésben meginditott folyamatot, amely-
ben kiemelt feladatta valik az eurépai polgarok biztonsdganak kérdése. E tagan
értelmezett folyamat részének tekintjiik az unid stratégiai jelent8ségii kozos
energiapolitikijat, illetve az ezt timogaté raforditidsokat, ide értve a Nabucco
vezeték épitését és az alternativ energiaforrasok timogatasat.

A megoldas az esetek tobbségében nemcsak az Eurdpai Parlamenten mulik,
hanem a Tanacson, azaz a tagallamokon is. A magyar népparti képvisel6k az
elmilt években rendre jobban tudtik a nemzeti érdeket érvényesiteni, mint a
kormany. A magyar szempontbél kedvezd 2014-2020 kozotti pénziigyi keretterv
elfogadtatidsa a magyar népparti delegacié kiemelt prioritasa kovetkezd parla-
menti ciklusra.

A legfontosabb célkitiizéseink az unié koltségvetését illetben:

1. Tudatositsuk: erds Eurdépai Uniét nem lehet kevesebb pénzbél épiteni. Az
ambiciézus kozos célokhoz eszkozoket kell tarsitani, kiilonben az unié nem
lesz sikeres.

2. Az eurdpai kozosség altal felvallalt feladatok hatékony elldtasa kell hogy
meghatarozza az unids koltségvetés nagysagrendjét és struktirajat. El6bb
allapodjunk meg a kovetkez§ évtizedek eurdpai prioritasairdl, és ezekhez ren-
deljiik a forrasokat.

3. El kell érniink, hogy az unib elétt all6 Gj kihivasoknak valé megfelelés ne
keriiljon szembe a magyar érdekekkel. Meg kell védeniink az agrartamogata-
sok rendszerét és mértékét. Kiizdeniink kell az unié bels§ kohézibéjanak
megteremtését, a felzarkézast szolgdld alapoknak a fennmaradasaért.

4. A koltségvetés prioritasainak az eurdpai polgarok biztonsagat kell szolgalniuk,
beleértve az egészséges kornyezet megteremtését, az élelmiszer-biztonsagot
és az energiaellatis biztonsagat.
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5. Egyszer(isitsiik a forrasok felhasznaldsat, bontsuk le a biirokratikus akada-
lyokat. A tagallamok a palyazatok soran ne kovetelhessenek meg nagyobb
onrészt, mint amit az unié eléir, s ne tdmaszthassanak olyan feltételeket,
amelyek nem szerepelnek az egyes alapokra vonatkozd uniés szabalyzatok-
ban.

6. Erkolcsi kotelességiink a tisztességes és értelmes forrasfelhasznalds. Dolgoz-
zunk ki eredményességi mutatékat, amelynek nem teljesitése a taimogatasok
csokkenésével, adott esetben megvonasaval jar.

7. Valtoztassuk meg a befizetési kotelezettségeket, sziintessiik meg az idejét-
mult kompenzacidkat, visszatéritéseket. Térjiink at az 6téves, az eurdpai par-
lamenti valasztasokhoz igazod keretkoltségvetések készitésére.

. Segitsiik el6 a hataron atnyuld egyiittm@ikodések unids forrashoz jutasat.

9. Hozzunk létre egy konnyen mobilizdlhatd, gyors intervenciés alapot.

e}

A felel8sség Eurépija
2.19. Energiapolitika

AZ ENERGIA BIZTONSAGPOLITIKAI KERDESSE VALT Az energiahordozdk vilagszint{i
felhasznalasa ugrasszerien emelkedd tendenciat mutat. Figyelembe véve, hogy
a hagyomanyos médon kitermelhet8 készletek végesek, Kijelenthetjiik, hogy
vége az olcsé energia korszakinak. Az energia kérdése a nemzetkozi politikai
élet egyik kozponti témajava lépett eld. A kordbbiakhoz képest fokozottabb
mértékben befolyasolja az egyes dllamok biztonsagrol és szuverenitasrol alkotott
felfogasat.

NOVERVO FUGGOSEG — AZ UNIO LEPESKENYSZERBE KERULT Az Eurdpai Unié a
vilag azon szerepléi kozé tartozik, amelyeket egyre novekvd mértékben jellemez
az energiatél valo fliggbség. A varakozasok szerint a jelenlegi 50%-kal szemben a
jovében sziikségleteinek 70%-at fogja importbdl fedezni. Az Ukrajna és
Oroszorszdg kozott kirobbant gazvitik, valamint az ezekkel jard ellatasbeli
zavarok a silyosbodd kiszolgaltatottsig emlékeztetSivé valtak. Az energiaim-
portra vonatkozé mind gyakoribb nézeteltérések cselekvésre késztették az
Eurdpai Unibt. Briisszelben szamos javaslat l1atott napvilagot az alternativ szallitasi
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utvonalak Kkialakitisa, a hilézatok Osszekotése, az energiahatékonysag
javitasa, valamint az energiapiaci verseny megerfsitése érdekében. A tobb
labon allast célzé torekvések talan legfontosabb szimbdéluma a Nabucco
gazvezeték terve. Az emlitett beruhdzds érdemben enyhitene az egyoldald
fiigg8ségen, Osszekotve a novekvd eurdpai keresletet a Kaszpi-térség bdséges
kinalataval. Az energiapiaci verseny megerdsitését elsGsorban az ugynevezett
Harmadik Energiacsomag elfogadasatdl varja az Eurépai Unid. Az 1j jogszabaly
a termel§ és rendszeriranyitd tevékenységek szétvalasztasaval, a halézatokhoz
valé hozzaférés egyértelmi@i szabdlyozdsaval, valamint a nemzeti hatdésigok
megerdsitésével torné meg a jelentds piaci erével rendelkezé monopdliumok
uralmat, megteremtve a valddi verseny lehet8ségét az eurdpai energiapiacon.

Az ambiciézus kezdeményezések ellenére k6zos unids energiapolitika mind a
mai napig nem létezik. Oroszorszag, mint a f6 energiaellatd, sikeresen osztja
meg az eurdpai orszagokat; a dontések javat tovabbra is a tagallamok hozzak
egyenként, hattérbe szoritva az egységes Kkozosségi fellépés kivanalmat.
A Lisszaboni Szerz8dés e téren viltozast hozna, iltala jelentds 1épést tehet-
nénk a kozos energiapolitika irdnyaba. A szerzddés ugyanis energiapolitikai

zaradékot is tartalmaz. Ennek alapjan az energiaellatds terén fellépd komoly
nehézségek esetén a tagallamoknak a szolidaritas szellemében kellene eljarniuk.

FORMALODO EGHAJLATPOLITIKAI TOREKVESEK Az energiapolitika egyre szorosabb
kolcsonhatasba keriil a kdrnyezet védelmét célzd torekvésekkel. Ennek leginkabb
latvanyos szintere a klimapolitika. 2007 marciusdban az uniés allam- és kor-
manyfék nagy jelent8ségli célkitlizéseket fogadtak el. A vallalasok szerint a
tagallamok 2020-ig 20%-kal csokkentik az iiveghazhatast okozd gazok kibo-
csatasat az 1990-es szinthez képest. Emellett 20%-ra névelik a megijuld ener-
giaforrasok részaranyat, és ugyanilyen aranyban javitjak az energiahatékonysagot.
A széban forgd célok jogszabalyba ontése idéigényes folyamat, és nem mentes a
heves vitaktél sem (az éghajlatvédelemrdl részletesebben 1d. a 2.21. fejezetet).

KiszOLGALTATOTT MAGYARORSZAG Ha az Eurdpai Unid helyzetét a fiigg8ség szdval
jellemeztiik, akkor a nyersanyagokban sz(ikolkodé Magyarorszagra ez
kivaltképp igaz. Hazdnk mar most olyan fligg8ségi ardnnyal rendelkezik, mint
amitél az unié tobb évtizedes tavlatban retteg. Példaként elég a gazfelhasznalast
megemliteniink: az ardnyokat tekintve csak az onellatd Hollandia fogyaszt tobb
gazt, ellatisunkban pedig mar most is 85%-ban egyetlen beszallit6tdl,
Oroszorszagtdl fiiggiink. A helyzetet stilyosbitja, hogy a baloldali kormanyzatok
alatt végbement maganositas kovetkeztében mara csak néhany jelent&sebb
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vagyonelem maradt magyar tulajdonban. A magyar energiapiacon a verseny
torz, és tovabbra is a monopéliumok uralma a jellemz8. Mindezen tdl a szom-
szédos allamokkal valoé kereskedelem lehet8ségei is rendkiviil korlatozottak.
Ennek kovetkeztében Magyarorszag ma az unidé energiakérdésben leginkabb
kiszolgaltatott tagallama.

SODRODAS ES KISZAMITHATATLANSAG A baloldali magyar kormanyok az elmilt
években szinte semmit sem tettek annak érdekében, hogy mérsékeljék hazank
gaztél vald fiiggését. Gyurcsany Ferenc eleinte dlomnak nevezte a tébb labon
allast el8segitd Nabucco vezetéket. Erzékelve az uniés dontéshozék megdobbenését,
a magyar kormany utébb timogaté allaspontra helyezkedett a vezeték iigyében.
Ezzel a vargabetlivel tovabb rongalta Magyarorszag hitelességét. A fliggést
erdsitd Déli Aramlat-szerz6dés tavalyi aldirdsival aztin Gyurcsiany Ferenc idjra
egyértelm(ivé tette: szimara nem szempont, hogy mérsékelje hazank fliggését
az orosz gaztol.

LEMONDUNK AZ ENERGIAHATEKONYSAG NOVELESEROL? A gazfogyasztds mérsék-
1ését eredményezhetnék az energiahatékonysagi programok, amelyekre elviek-
ben egyre tobb unids forras all rendelkezésre. A magyar fogyasztok ebbdl azon-
ban semmit sem érzékelnek. Az energiahatékonysagi beruhazasokat fontolgaté
polgarok rendkiviil csekély palyazati tdimogatasra szamithatnak, gyakran tel-
jesithetetlen feltételek mellett. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben példaul
elenyészd mértékben taldlunk csak energiahatékonysaggal, megijuld energia-
val kapcsolatos programokat; érdemes megemliteni, hogy a csehek e célra
négyszer annyit koltenek. Mindez kiilondsen fajé annak fényében, hogy
Magyarorszag szamara az energiahatékonysag javitdsa jelentené az egyik
kitorési pontot. A rendelkezésiinkre allé6 megijuld energiaforrasok fokozott
alkalmazasa hosszd tavon a gazdasagi fellendiilést is segitené.

FELEMAS ENERGIAPIACI NYITAS Sulyosbitja a fenti képet, hogy a hanyagul
el6készitett és kovetkezetlen energetikai piacnyitis Magyarorszigon felemas
eredményeket hozott. Ma mar elvileg mind a vallalati szféra, mind a lakossag
szabadon valaszthat az aramszolgaltaték kozott. A valasztis szabadsaga
ugyanakkor a lakossagi fogyasztok szamara hangzatos szlogen maradt, a val-
lalatok pedig rekordszint@ energiaszamlakkal szembesiilnek. A nagy aramter-
melSkkel kotott hosszi tavi megallapodasok atlathatatlansaga és a nemzetkozi
aramkereskedelem ellehetetlenitése mind a mai napig gatja a verseny
élénkiilésének. Nem véletlen, hogy ezek miatt Briisszel is eljarast inditott a
magyar kormany ellen.
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Mind a mai napig nem létezik a kormanyzati cselekvés alapjaul szolgalé nemzeti
energiastratégia. Az Orsziggyf(ilés elfogadott ugyan egy energiapolitikai kon-
cepcidénak nevezett dokumentumot, am ez ellentmondasban 41l mind a baloldali
kormany éghajlatvédelmi stratégiajaval, mind a gyakorlatban tett 1épéseivel.

MAGYARORSZAGNAK ERDEKE EGY HATEKONY KOZOS ENERGIAPOLITIKA KIDOLGOZASA
Magyarorszagnak alapvet8 érdeke, hogy az energiapolitikai célkitlizéseket
tekintve az Eurdpai Uni6 érdemi elérelépést érjen el mind az ellatasbiztonsag és
versenyképesség, mind a fenntarthatdsag teriiletén. A legfontosabb feladat a
stilyosbodd fiiggbség olddsa, unids és tagillami szinten egyarant. A tbb ldbon
allast mind az energiatipusok, mind a szirmazasi hely, mind pedig a tranzit-
orszagok tekintetében eld kell segiteni. Az immar kiemelt kozosségi célkit{izéssé
emelkedd Nabucco gazvezeték ezen torekvések fontos szimbdluma, ugyanis a
tranzitorszagok és a szarmazasi hely tekintetében egyarant alternativat nyujt.
Hazankban kiilénésen siirget6 feladat az egyoldali orosz beszallitéi fiiggbség
enyhitése. A Nabucco megépiilése ezért Magyarorszagnak nyilvanvald érdeke.
Filigg6ségiink enyhiilését eredményezheti a fentiek mellett, ha a gaz szerepe
csokken az energiafelhasznilason beliil: a megujuld energiaforrisok tamo-
gatasa mar csak ezért is Kiemelt feladat. A t6bb labon 4llas elGsegitése tekin-
tetében megoldést jelenthet emellett a cseppfolyds gaz (LNG) Magyarorszagra
jutasat lehetévé tevl vezeték megépitése. Az elszabaduld gazarak és a csepp-
folyés foldgazzal kapcsolatos technolégidk fejlédése egyre inkabb elStérbe
helyezik ezt a lehet8séget. A fentiekkel parhuzamosan el§ kell segiteni a tirozo-
kapacitdsok tovabbi bévitését. Az imént vazolt 1épésekkel érdemben lehetne
novelni Magyarorszag mozgasterét. Tamogatanddnak tartjuk a MOL-nak a
regionilis egyiittmiikodés erdsitését célzd torekvéseit (a MOL NETS
kezdeményezését). Térségiink elosztohalozatainak osszekapcsolasa megfeleld
eszkoz lehet a jov6beni krizisek elkeriiléséhez. Nagyon fontos, hogy az eurépai
energiahalézatokat 6sszekapcsoljuk, s ne csak kelet-nyugati, hanem észak-déli
iranyban is megteremtsiik az 6sszekottetést a tagallamok kozott.

EGYSEGES EUROPAI ENERGIAPIACOT Erdekiinkben &ll tovabba az egységes eurd-
pai bels§ piac megteremtése az energia teriiletén. A jelenlegi viszonyok nem
kedveznek a versenynek, kovetkezésképp Kkiszolgaltatottabba teszik a fogyasz-
tékat. Az eurdpai energiapiac felszabdaltsiga mindemellett megneheziti azon
befektetéseket, amelyek elengedhetetlenek az eurépai ellatis szempontjabdl. Az
energetikai piacnyitds Magyarorszagon is csak akkor hozhatja meg a remélt
eredményeket, ha felszamoljak a verseny utjaban Aallé akadalyokat. Az
erémtivekkel kotott hosszi tavi megallapodasok feliilvizsgalata és a hatarokon
atnyuld energiakereskedelem el8segitése segitené a verseny erésodését, ez pedig
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a lakossdg szamara is érzékelhetd arcsokkenést eredményezhetne. A fokozott
versenyhelyzet elésegithetné a meguijulé energiaforrasok térnyerését is. Az
egységes bels6 piac megteremtésének egyiitt kell jarnia a tagallamok kozotti
szolidaritdsi mechanizmus meger8sitésével. Ennek megléte esetén ugyanis
konnyebben ki lehetne védeni az esetleges ellataskiesések jelentette veszélyeket.

KoOzOs EUROPAI HANGOT, KULONALKUK NELKUL Magyarorszagnak alapvetd
érdeke, hogy az energiapolitikai vonatkozasok hangstlyosabb szerepet kapjanak
a remélhetdleg egyre karakteresebb ko6z0s unids kiilpolitikaban is. Az egységes
eurépai hang elengedhetetlen az Oroszorszaggal folytatott egyiittm@ikodés
kialakitasakor, amelynek minden koriilmények kozott a kolcsonosségen kell
alapulnia, mell6zve az ideoldgiai felhangokat. Meggy6z6désiink, hogy Magyar-
orszag energiapolitikai célkitizései nem értelmezhetéek csupan sajat orszag-
hatarainkon beliil. Hazanknak mint az Eurépai Unié egyik legkiszolgaltatottabb
allamanak elsédleges érdeke, hogy a kiszolgaltatottsiagot csak fokozd, hosszi
tavon karos egyéni kiilonalkuk helyett a formalédé kozos unids energiapolitika
keretében keressen megoldast energiabiztonsagara.

AZ ENERGIAHATEKONYSAG A KULCS Hazdnkban 6ridsi lehet8ségeket rejt az energia-
hatékonysag fejlesztése. A korabbi olcsd energiara és pazarlasra épiil6 tizemek és
lakéépiiletek ésszer(i atalakitasaval anélkiil mérsékelhetd jelent6s mértékben a
fogyasztas, hogy a lakossidg életszinvonala ezt megsinylené. Az energia-
hatékonysag fejlesztése érdekében tett 1épések munkahelyeket teremthetnek, s
nem utolsésorban javithatjak hazank versenyképességét. A hatékonysagjavitd
intézkedések egyiitt kell jarjanak a fogyasztéi szemlélet meghonositasival és a
lakossagi takarékossagi programok kiterjesztésével. Az unids forrasokat tehit
az eddigieknél jobban kell a megiijuld energiival kapcsolatos beruhiza-
sokra koncentralni.

PARBESZEDET AZ ATOMENERGIAROL Az energiaellatasrdl sz616 diskurzus nem
hagyhatja figyelmen kiviil a nuklearis energiat. Ugyanakkor ugy véljiik: az
atomenergia jov6beni magyarorszagi szerepére vonatkozé barminemt dontést
széleskor( és nyilvanos parbeszédnek kell megeléznie.

ERGS MAGYAR FELLEPES A NEPPARTBAN ES AZ EUROPAI PARLAMENTBEN A Fidesz az
egyik els6 part volt Eurépaban, amely a kozos energiapolitika sziikségességére
igyekezett felhivni partnerei figyelmét, még joval azelétt, hogy Oroszorszag
el8szor elzarta a gazcsapot Eurépa felé. A Fidesz eurdpai népparti képviseldi
Barsiné Pataky Etelka és Gyiirk Andras vezetésével szamos energiapolitikat érin-
t6 parlamenti jelentést és médosité inditvanyt készitettek, az el6bb bemutatott
elvek és megoldasi javaslatok mentén. A plenaris {ilésen tett gyakori felszdlalasaik

2. Unids szakpolitikdk 191



IGEN, MAGYARORSZAG TOBBRE KEPES

és az Eurdpai Bizottsaghoz intézett kérdéseik az eurdpai energiaellatas aktualis
dilemmaira irdnyultak. A delegacidé kovetkezetesen kidllt az alternativ energia-
szallitasi ttvonalak sziikségessége mellett, tobb alkalommal felhiva a figyelmet
az EU-orosz viszonyt 6vezs bizonytalansagokra.

27N

A magyar népparti képvisel6k tobbszor kifejezték azon meggybzbdésiiket, amely
szerint az energetikai piacnyitas az Eurépai Unidéban nem hozta meg a kivant
eredményeket, mivel az nem jart egyiitt az arak mérséklédésével és a fogyasztdk
elégedettségének novekedésével. Az j unids energiapiaci szabalyozashoz tett
javaslataik eredményeképpen a joév6ben remélhetéleg az energetikai cégek
versenyeznek majd a magyar fogyasztokért és nem forditva. A valédi verseny
feltételeinek megteremtése és az energiafogyasztok védelme a jovében is fontos
torekvése lesz a magyar népparti képvisel6knek.

A delegacié az energiapolitikai kérdéseken beliil fontos szerepet szant az ener-
giahatékonysag iigyének. Gyiirk Andrds vonatkozé parlamenti jelentésében
javasolta az uniés energiahatékonysigi tamogatasok kiterjesztését, valamint a
lakossigi tdjékoztatdé programok megerdsitését. A képvisels jelentésében
hangstlyozta, hogy a kozintézményeknek példamutatd szerepet kell jatszaniuk
az energiahatékonysag terén. A politikus el8terjesztésében egyittal arra kérte az
Eurbpai Bizottsagot, vizsgilja meg, milyen moddon lehetne a kozbeszerzési
eljarasokat energiahatékonysagi kovetelményekkel 6sszekotni.

PARBESZEDET AZ ENERGIASTRATEGIAROL Célunk, hogy elmélyiilt parbeszédet
kezdeményezziink a ma még ingatag labakon all6 magyar energiastratégiarol.
Siirget§ dontésekre van sziikség annak érdekében, hogy enyhitsiik Magyar-
orszag fliggéségét. Ugy Kell biztositanunk hazink energiaellatasit, hogy kozben
nem veszitjiik szem el68l a kérnyezetvédelmi szempontokat, és egyuttal er8sitjiik
a hazai ipar versenyképességét.

A legfontosabb energiapolitikai célkitiizéseink:

1. Diverzifikaljuk az energiaforrasokat, oldjuk az egyoldali beszallitdi fiiggdsé-
get a Nabucco gazvezeték megépitése és a cseppfolyds gazimport elésegitése
révén,

2. BOvitsiik a tarozdékapacitasokat, mélyitsiik el a szolidaritason alapuld regio-
nalis energiailigyi egyiittm{@ikodést, teremtsiik meg az energiahdlézatok
kelet-nyugati 6sszekapcsolasa mellett az észak-déli sszekottetést is.

3. Hozzunk létre egységes unids energiapolitikat és piacot, 0sztonozziik a hata-
rokon ativel6 energiakereskedelmet.
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4. Sziintessiik meg a verseny érvényesiilése ttjaban allé akaddlyokat a magyar
piacon: tekintsiik 4t a hosszd tavi megallapodasok jelenlegi rendszerét,
bévitsiik ki a hatarkeresztez6 kapacitasokat, er8sitsilk meg a rendszer-
iranyitas fiiggetlenségét.

5. Tegyiik hangsilyosabba az energiapolitikai dimenziét a formalédé kozosségi
kiilpolitikaban.

6. Inditsunk energetikai vonatkozasi hazai kutatas-fejlesztési programokat, a
1étez6ket pedig erdsitsiik meg.

7. Részesitsiik erfteljesebb pénziigyi tAmogatasban az energiahatékonysagi beru-
hazasokat. Tajékoztatd kampanyok révén honositsuk meg a fogyasztdi szem-
1életet.

8. Szamoljuk fel a megijuld energiaforrasok elterjedését gatl jogi akadalyokat,
erdsitsiik meg az e célt szolgald hazai pénziigyi timogatasokat.

9. Kezdeményezziink Magyarorszagon tarsadalmi parbeszédet az atomenergia
jovébeni szerepérdl.

2.20. Tudomany, kutatas-fejlesztés, innovacio

Az EUROPAI UNIO KUTATAS-FEJLESZTESI (K+F), ILLETVE INNOVACIOS POLTIKAJA
2004 o6ta jelent6sen Aatalakult, és mara az egyik kiemelkedd jelent8ségi
kezdeményezéssé valt. Az unié célja, hogy fokozza nemzetkdzi verseny-
képességét. Ennek elsddleges eszkoze, hogy magas értékteremtd képességgel
rendelkezd, a lehetd legjobb, legbiztonsagosabb és a leginkibb kornyezet-
barit technoldgiikat fejlesztenek és alkalmaznak eurdpai szinten.
Tovabba, mivel az unié nem kifejezetten erds az innovaciéban, ennek megval-
toztatasara tobb specialis politika kialakitdsa is megindult: az Eurépai Tanacs
Lahtiban megtartott {ilésén 2006 oktdberében a lisszaboni folyamat korrek-
ciés programjar6l dontottek a tagdllamok. Ennek hangsilyos elemei az
oktatdsi rendszer innovaciébaratta formaldsa, az Eurdépai Innovacids és
Technolégiai és Intézet (EITI, 1d. kés6bb) 1étrehozasa, az egységes munkaerépiac
kialakitasa a kutaték szamara, az akadémiai kutatas és az ipar kapcsolatanak
er@sitése, a regiondlis innovaci6 erdsitése a strukturdlis politikan keresztiil, az
addékedvezmények nyujtasa, a szellemi tulajdon védelmének erdsitése, a digi-
talis termékek és szolgaltatasok fokuszba allitdsa, az innovaciébarat piacok
kialakitasa és az innovacid kozbeszerzések altali erdsitése. Ki kell emelni: mara
egyértelm, hogy az unidé tagillamai kozott tijabb, gyorsuld differenciilédas
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megy végbe attdl fliggben, hogy gazdasagi fejlédésiiket mennyiben képesek az

tdjonnan felemelkedd technoldgiikra (info-kommunikacids, bio- és nanotech-
noldgiak, rtudomany) alapozni.

A 2004-09 kozotti parlamenti ciklus meghatirozé témakore volt a 7. Kutatis-
fejlesztési Keretprogram. Ennek egyik nagy eredménye, hogy megfelel§ rangra
emeli az alapkutatast (4j terminolégiaval: a felderitd kutatdst). A kutataspolitika
stulypontjai mellett a forrasfelhasznalast is szabalyoztak az uniés jogszabalyok,
megkonnyitve a programok finanszirozasat. A 7. keretprogramban a magyar
projektek is eredményesen vettek részt; bekapcsolddasuk sikere a hazai tudésok
kivalé felkésziiltségét mutatja. Ugyanakkor a palyazati sikeresség mellett szam-
szerien még novelni sziikséges a magyar részvétel aranyat. Barsiné Pataky
Etelka népparti képvisel§ tobb javaslata is arra iranyult, hogy konnyebb és
atlathat6bb legyen a részvétel. A cél az, hogy motivaljuk és megtartsuk azokat a
kutatéinkat, akik részt vesznek az eurdpai programokban, és hogy kitagitsuk
azok korét, akik ezek utan kapcsolddnak be ezekbe a kezdeményezésekbe. Jo
példa erre a kozvetett koltségekre vonatkozd atalanyfinanszirozas sikeresnek
igérkez6 mechanizmusa, a kockazatosabb kutatdsok finanszirozasira létrehozott
garanciaalap, illetve a maganszektor részvételét elGsegits, az Eurdpai Beruha-
zasi Bank altal menedzselt, kockazatmegosztast szolgald pénziigyi konstrukcio,
amelyek tovabbi lehet8ségeket nyitnak meg egyetemeink és kutatohelyeink el6tt.

Az Eurdpai Parlamentben a Kkeretprogramhoz kapcsoléddan kiilon jelentés
foglalkozott a Kis- és kozépvallalkozisokkal, megerdsitve, hogy ezek az eurdpai
gazdasag gerincét képezik, ezért figyelembe kell venni egyedi elvarasaikat a
kozosségi, illetve nemzeti politikak alakitasakor. A jelentés szerint a keretprogram-
nak kiemelt figyelmet kell forditania a gyorsan fejlédé vallalatok, a mikro- és
kézmfives vallalkozasok, valamint tobbek kozott a néi vallalkozok igényeire. E célra
2,1 millidrd eurd finanszirozast ir el6 a szabalyozas. Az Eurostars program
megalkotasaval kiilon kezelik a kutatas-fejlesztést végzs Kis- és kozépvallalkoza-
sokat, ezzel is silyt helyezve erre az eurdpai versenyképesség szempontjabol
kritikus szektorra.

A tudomanypolitika teriiletén jelent8s 1épés volt tovabba a kutatdk fliggetlen-
ségét biztosité Eurdpai Kutatisi Tanics (European Research Council, ERC)
felallitdsa. 2008 aprilisiban a szlovén soros elndkség a brdéi informalis
versenyképességi tandcs keretében targyalta az Eurdpai Kutatisi Térség
(European Research Area, ERA, az uni6 kutatasi halézata, laza szervezete, prog-
ramjai) jovéjével, illetve irdnyitasaval kapcsolatos témakoroket. A tagallamok
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kiilonos hangsilyt helyeztek az 6todik unids alapszabadsagra, azaz a kutatdk
szabad dramlasara, illetve a kivant feltételek megteremtésére. Az EU megkezdte
az egységes eurdpai kutatéi munkaerdpiac 1étrehozasat. Ezt kibgviti a harmadik
orszagbeli kutatékkal is, akik részére részvételi programokat és konnyitéseket
ajanl fel. Az unid tehat célul tiizte ki a kutatdi mobilitas novelését. A minisz-
terek megallapodasanak eredményeképpen a korabbiakban tett eréfeszitéseket
,Jjubljanai folyamat” néven folytatja az uni6.

Az Eurdpai Bizottsdg 2008 nyaran elfogadta az ,,eurdpai kozos kutatisi programok
kezdeményezést”, amelynek keretében a tagillamok forrasaikat onkéntes
alapon egy-egy kutatasra koncentraljak, és ehhez kozosségi forrasokat is igényel-
hetnek. Az ilyen médon 1étrejovd egylittmiikodés jogi személy, és mint ,,nemzet-
kozi szervezet” elényoket élvezhet (pl. Afamentességet). A megerdsitett egyiitt-
miikodés 4j formaja lehet ez, amelybe Magyarorszagnak is be kell kapcsolédnia.

AZ IPARPOLITIKA UJITASAI Az EU technolégiai platformok és kozos technoldgiai
kezdeményezések itjan vonja be az eurdpai ipart a kutatas-fejlesztésbe (Joint
Technology Initiatives: tobbszereplds, allami és magan kutatasi egyiitt-
miikodés, amely kozos alapkutatasokra iranyul). Ezek a kezdeményezések a
megfelelS piac kialakitasat is magukban foglaljak az eurdpai kutatas eredményei
szamara, és olyan részletekre terjednek ki, mint a szabvanyok, a kézbeszerzési
gyakorlat, a szellemi tulajdon védelme vagy a kockazati téke elérhet8sége. Az
un. Vezet$ piaci kezdeményezés (Lead market initiative) altal olyan piacokat
céloznak meg, amelyek 1jak, nagy foldrajzi kiterjedéstiek és Eurépan Kkiviil kis
raforditassal atiiltethet6k. Napjainkban az EU-ban a gyartas egy kozepes tech-
nolégiaigényli agazatokra specializalt rendszer. Ezért az 0j technolégiai kezde-
ményezések a csicstechnoldgiai dgazatok gyors novekedését célozzak meg. Az
4j, kiemelt EU-politikak: szénszegény és energiahatékony technolégiak, nano-
technolégia, 4j tipusi szamitastechnikai rendszerek, eurdépai védelem és techno-
16giai ipar, védelmi és kett8s felhasznalasd Gripar, irkommunikacids és egyéb
miiholdak, GMES (globalis kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés), Galileo
és alkalmazasok stb.

A K+F ALAPJA AZ EMBERI TUDAS A magas szintii és globalisan versenyképes
eurépai K+F feltétele a megfelel§ tudds, illetve human eréforrds. A képzés
teriiletén kell tehit megvetni a kutatis-fejlesztés és innovacio alapjait. Az
innovaciéhoz magasan képzett, multidiszciplindris tudasd, kivalé problé-
mamegoldd képességli, valamint az iizleti élet teriiletén is jol eligazodd
munkaerfre van sziikség.
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EurOPAI INNOVACIOS ES TECHNOLOGIAI INTEZET Magyarorszag egyik uj
lehet8sége, hogy — k6z0s, partokon ativel§ magyar lobbizas eredményeként —
2008-ban Budapestet valasztottak egy unids iigynokség helyszinéiil. Ez elis-
merés a magyar tudomanyos életnek, s egyben lehet§séget is biztosit sza-
munkra, hogy az unib er§sodé K+F politikajaban meghatarozé szerepet toltsiink
be. Az 1j intézmény feladata elssorban az innovacié 0sztonzése, a kutatasok
koordinaciéja, egy kutatdi intézményhalézat menedzselése, valamint a munka
beinditasa az el6zetesen kijelolt prioritasi teriileteken (tudds és innovacids
kozosségek 1étrehozasa, Knowledge and Innovation Communities - KICs). El kell
érni, hogy legjobb tuddbsaink politikamentesen bekapcsolédhassanak az EITI
munkajaba.

A K+F TEREN IS LEMARAD MAGYARORSZAG Tudomanyos életiink nemzetkozi
megbecsiiltsége és tudbsaink erbfeszitései ellenére a kutatas-fejlesztés terén is
teret vesztettiink az elmult idészakban. Hazank 2004 6ta vesz részt érdemben az
Eurdpai Unié K+F politikdjanak alakitdsaban. Az elmult 6t év alatt csokken-
hetett volna a kutatis-fejlesztés, valamint az innovacid teriiletén a verseny-
hatranyunk, de sajnalatos médon nem ez tortént. Még azokkal a kozos torek-
vésekkel sem tartottunk 1épést, amelyeket immar tagként, az unibéval k6zosen
hataroztunk meg. Pedig a lemaradast Gj tipust nemzetkozi egylittmiikodéssel,
osszekapcsolédassal csokkenteni tudnank.

FORRASHIANY A K+F hazai raforditisai az elmiilt id8szak soran nem érték el
az unids atlagot. Az unid lisszaboni célkit{izése az, hogy a GDP 3%-at forditsik
K+F céljara a tagallamok; ezzel szemben a KSH jelentése szerint a magyar
mutaté 2008-ban 1% volt. A kozelmultban az OECD is rendkiviil alacsonynak
nevezte az innovaciéra forditott ilizleti kiadasok szintjét; a GDP 0,48%-anak
megfeleld magyarorszagi arany kevesebb mint fele az EU-atlagnak, rdadasul
ennek is kozel haromnegyede teljesen vagy nagy részben kiilfoldi tulajdonu
cégektll szarmazik. Egy kormanytag még az alapkutatasok 1étjogosultsagat is
megkérdGjelezte, elbizonytalanitva a még itthon maradt kutatékat. A szocialista-
szabaddemokrata kormanyok alatt tovabba a K+F nemzeti intézményrendszere
folyamatos atalakulastél szenvedett és vezet6valsagban volt. A kormany nem tett
1épéseket a K+F alapjait jelent6 megfelelS tudas, illetve humaner6forras meg-
becstilése érdekében, és elmaradt a bolognai folyamat hibainak korrigalasban is.

A POLITIKAI AKARAT HIANYA A strukturdlis alapok szabdlyozdsdnak tar-
gyalasakor az Eurépai Parlamentben Barsiné Pataky Etelka inditvanyara sikeriilt
elfogadtatni, hogy a jov6ben az uniés timogatasok korabbinal nagyobb részét
lehessen kutatas-fejlesztés céljara forditani. Ez Magyarorszagnak is elemi

196 A feleldsség Eurépdja

érdeke, hiszen a gazdasagi fellendiilést masra nem alapozhatjuk. Ennek ellenére a
szocialista-szabaddemokrata kormany az Uj Magyarorszig Fejlesztési Tervben
nem él megfelel6 mértékben ezzel a lehet8séggel. A Fidesz eurdpai parlamenti
delegacidja ezért felszdlitotta a magyar kormanyt, hogy a kutatas-fejlesztéssel
kapcsolatos politikdjat hangolja Ossze az eurdpai torekvésekkel, timogassa a
magyar tudomanyossag alappillérét jelentd felderitd kutatasokat, mozgositsa és
0sztonozze a kutatasi karrier megkezdését és folytatasat, s mindehhez biztosit-
son hazai és unids forrasokat.

A MEGOLDAS: FOKOZOTT INTEGRACIO Az unids érdekérvényesités soran szerzett
fontos tapasztalat, hogy tudatosan és folyamatosan novelni Kkell a hazai
tudominyos élet nemzetkozi, de elsGsorban eurdpai integricidéjat. Erds
kozszektor is sziikséges ahhoz, hogy tevflegesen részt tudjunk venni a
nemzetkozi, és els§sorban eurépai uniés folyamatok alakitisaban, illetve azok
hazai alkalmazasaban. A kozszektor feladata, hogy Osszehangolja azokat a
folyamatokat, amelyek mentén fejlédik a nemzet tudomanyos tevékenysége,
hogy tekintetbe vegye az Eurdpai Kutatasi Térség torténéseit, valamint hogy
létrehozza azokat a kereteket, amelyek kozott erésodik Magyarorszag tudasin-
tenziv gazdasaga.

GAZDALKODJUNK A TUDASSAL A potencidlisan rendelkezésre all6 tudds — amely
nem kevés - mennyiségét és mindségét tobb tényezd veszélyezteti jelenleg
Magyarorszagon. Magas a digitalis irdstudatlansig miatt elvesztett lehetséges
munkaerd ardnya. Az alacsony néi kutatdi részvétel miatt szintén jelentds
tudaspotencialrél mondunk le. Alapvetfen alacsony a természettudomanyos
képzésben részt vevlk szama, ami elégtelen szakmai ismeretekkel rendelkez8
munkaer6t eredményez. Hidnyzik az elitképzés, nincs mindségi tudas. Egyelbre
nincs vonzd kutatodi életpalyamodell itthon; minden statisztika a kutaték elvan-
dorolasat mutatja. Ha mindezen nem valtoztatunk, akkor a magyar tudas nagy
eséllyel az agyelszivas idldozata lesz.

A felsGoktatis tehit stratégiai igazat. A tuddsnak elsddlegesen a hazai,
anyagilag (alapvagyon és hozzarendelt mi{ikodd téke) és szellemileg (politika-
mentes kuratériumok) fiiggetlen egyetemekre kell épiilnie. A tomegképzés
mellett elitképzésre, doktori, valamint posztdoktori képzésre, megfelels
iskoldkra van sziikség. A nemzetiinkben fellelhet§ potencidlis tudasvagyon
hatékony kiaknazasara kell torekedniink, mikozben a tudomanyos er6forras-
utanp6tlast folyamatosan novelni kell. Az ezt a célt szolgdlé megoldasokhoz
olyan emberekre van sziikség, akik elsajatitottak a tudasmenedzselés kultarajat
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és képességét. Magyarorszagon 0sszességében is kevés a kutatd, tehat novelni sziik-
séges a szamukat, 6t éven beliil jelentésen meg kellene haladni az uniés atlagot.

Programot kell 1étrehozni kiilfoldre keriilt kutatéink hazatelepiilésére, valamint
ki kell alakitani egy stratégiidt, megfeleld pénzeszkozok hozzarendelésével,
kiilfoldi kutatok Magyarorszagra vonzasara.

AZ ALAPKUTATAS ES AZ ALKALMAZOTT KUTATASOK JOBB HASZNOSITASA
Magyarorszagon hagyomanya van az alapkutatasnak, és ebben hazank valéban
mindig is eredményes volt; szakembereink tudasa vilagszinvonald egyes
teriileteken. Ezt meg kell 6rizni. Az alkalmazott kutatidsban nem olyan erések a
hagyomanyaink és az ennek megfeleld struktirak, ezért ott meggondoltan kell
épitkezniink. Az alapkutatds koordindlasaval kell erlsiteni Magyarorszag
tudomanyos erejét. Az alapkutatids tudast6két hoz létre, amellyel sikeresen
beléphetiink a nemzetkozi kutatasi kozosségekbe. Kell6 szabadsagfokot nydjtd
érdekeltségi rendszerben Kkell optimalizdlni a forrdsok felhasznaldsat. Az
egymast atfedd, dupla elszamolasu kutatiasokat azonnal meg kell sziintetni.
Feleslegesen elvégzett munka ne legyen. Hasonldéan nincs sziikség fragmentalt
kutatasokra, sokkal inkabb kiszdmithatd pdlyazati rendszerre. Kivaldsagi
kozpontokat kell 1étrehozni, és a legjobbakat kell finanszirozni; ez nem zarja ki
persze azt, hogy egyes alapkutatasok eredménye zsakutca is lehet. Kozeliteni
kell az alapkutatasokat és az alkalmazott kutatasokat az Akadémia, az egyete-
meKk és az ipar kozotti kapcsolatokon keresztiil. Célzott programokat kell kialaki-
tani a fiatal kutaték szamara. Szorgalmazni kell a virtualis kutatékozosségekbe
torténd bekapcsolédast. Biztositani kell, hogy a kutatisoknak legyen eurdpai
perspektivaja. Mindig kezdeményezziink k6z0s finanszirozast ott, ahol a projekt
meghaladja egy tagallam Kképességeit; a partnerekkel egyidejlileg kell
versenyezni és egylittmikodni. A kutatdsi eredményeknek esetenként dudlis
alkalmazhatdsaguaknak (civil és védelmi) kell lenniiik. Be kell kapcsolédnunk a
kutatasi infrastruktirak eurdpai és vilagszinti stratégiai férumaiba és prog-
ramjaiba.

AZ EREDMENYESSEG KULCSA. STABILITAS A FINANSZIROZASBAN A tudomdnyt
nem lehet négyéves ciklusokban mfvelni; hosszabb tavot ativeld§ tervezés és
autonémia sziikségeltetik hozza. Finanszirozdsi stabilitds nélkiil nincs
hatékony és sikeres K+F. A kutatas-fejlesztésre forditott hazai forrasok viszont
tobb téren is bizonytalansidgokat mutatnak: a csokkentett kozponti pénzek mel-
lett teret nyertek az innovacids jarulék befizetésével kapcsolatos ,,triitkkozések”;
ezt azonnal fel kell szamolni.
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A K+F-RE FORDITOTT KIADASOKAT UTEMESEN ES KISZAMITHATOAN NOVELNI KELL,
Bebizonyosodott, hogy ez a raforditas sokkal jovedelmez8bb az alacsony GDP-vel
rendelkez8 tagallamokban, mint az Un. régi tagallamokban. El kell érni
ugyanakkor, hogy ne keveredjenek a kutatasi és fejlesztési pénzek, ne legyen
»dupla” elszamolas, hanem az igazan fajstlyos programokat finanszirozzuk. Az
egyetemi kutatdsi bazisfinanszirozast pedig meg kell oldani. Az unids alapok
joval nagyobb részét kell K+F-re forditani, valamint a K+F infrastruktirdba is
be kell fektetni. Minden eurdpai szinten megengedett tamogatasi format igénybe
kell venniink, mint példaul a ,Kutatashoz és innovaciéhoz nyujtott allami
tdmogatasok korszertisitett kozosségi Keretrendszere”, illetve ,Az addked-
vezmények hatékony felhaszndlasara vonatkozé iranymutatis”. TAmogatni kell
az olyan interdiszciplinaris klaszterek létrejottét, amelyek vonzzak a forrasokat.

MACGYARORSZAG SPECIALIS K+F GYENGE PONTJAIT is miel8bb orvosolni kellene.
Ha a vallalati K+F raforditasokat nézziik, azok messze nem idedlisak: 80%-ukat
multinacionalis cégek adjak, igy a bevétel nem feltétleniil a magyar GDP-ben
jelenik meg. Hidnyoznak az ipari eredet(i szempontok (a kis- és kozépvallalkoza-
soknal), ezért a pénziigyi hozzajarulds, valamint az innovacié stagnal. Az dn.
forradalmi technolégiak (info-nano-bio) rendkiviil tékeintenzivek a K+F, de az
egész termékciklus soran is. A magyar kockazatitéke-piac ugyanakkor gyenge,
és bar a K+F koncentracib er6s6dott, az innovacid pedig vallalkozasi folyamatta
valt az utébbi idében, még sok a teendd. A magyar allamnak e téren jelentds
szerepet kellene vallalnia. Egyiittes intézkedések, Un. ,policy mix” tudja csak
megoldani és felszamolni ezeket a gyenge pontokat; ehhez pedig megfeleld
gazdasagpolitika sziikséges.

Nem specidlisan magyar, hanem 0sszeurépai probléma, hogy mindeddig nem
alakult ki az un. kK6zosségi szabadalom intézménye, valamint a szabadalmi
koltségek a kis- és kozépvallalkozasok szamara tllsagos magasak. A magyar nép-
parti képvisel6k mindent el fognak kovetni annak érdekében, hogy ez a problé-
ma miel6bb eurdpai szinten rendez6djon.

A legfontosabb célkitiizéseink a tudomany, kutatis-fejlesztés és innovacid teriiletén:

1. Nemzetkozi versenyképességének fokozasa érdekében az uniénak tobbet és
koordinaltabban kell dldoznia a tudomdiny, a kutatis-fejlesztés elémoz-
ditasara és az innovaciéra.

2. A magas értékteremtd képességgel rendelkezd, legbiztonsagosabb és
leginkabb kornyezetbarat technoldgidkat kell kifejleszteni és alkalmazni
eurdpai szinten.
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3. Hasznaljuk ki, hogy Budapestre keriilt az Eurépai Innovacids és Technolégiai
Intézet, hozzuk altala helyzetbe a magyar K+F szektort.

4. Gazdalkodjunk az itthon megszerzett tudassal. Csokkentsiik a digitalis iras-
tudatlansagot, segitsiik a nék szerepvallalasat a K+F teriiletén, noveljiik a ter-
mészettudomanyos képzésben részt vevék aranyat. Formaljuk innovacié-
barattad az oktatasi rendszert.

5. Alakitsunk ki vonzé kutatéi életpalyamodellt Magyarorszagon, hogy csok-
kentsiik az agyelszivast. Programot Kkell kidolgozni a kiilféldre keriilt
kutatéink hazatelepiilése érdekében.

6. Hozzuk létre az egységes munkaerdpiacot a kutaték szamara, j6jjon 1étre egy
eurdpai kutatasi térség.

7. Er6sitsiik az akadémiai kutatas és az ipar kapcsolatat, a regiondalis innovaciét
a strukturdlis politikan keresztiil, nydjtsunk adékedvezményeket a K+F-re
aldozé Kis- és kozépvallalkozasoknak.

8. Noveljiik a hazai tudomanyos élet nemzetkozi, de els@sorban eurdpai integra-
ciéjat. Teremtsiink stabilitast és fokozzuk a K+F raforditasokat, kiilénos tekin-
tettel az unids forrasokra.

9. Erdsitsiik a szellemi tulajdon védelmét, legyen végre kozosségi szabadalom.

10. Az innovacidt a kozbeszerzések altal is erdsitsiik.

11. Hasznositsuk jobban a hagyomanyosan er8s magyar alapkutatast, hangol-
juk jobban Gssze a futd programokat, keriiljiik az emberi és anyagi er6forrasok
elaprézodasat.

2.21. Kornyezetvédelem, éghajlatpolitika

FENNTARTHATOSAG ES KORNYEZETI BIZTONSAG Az Eurépai Uni6 kérnyezeti poli-
tikdjanak célja polgarai életkoriilményeinek, életminéségének, kornyezetének
és életfeltételeinek javitdsa. A gazdasagi novekedést ossze kell egyeztetni a ter-
mészetes kornyezet megdlrzésének egyre novekvs, parancsold sziikségességével.
Az Eurdpai Unié lisszaboni és goteborgi stratégiai, az utdbbi években az éghajlat-
védelem terén tett kezdeményezések egyiittesen olyan joév6képet hataroznak
meg a tagallamok kozosségének egészére vonatkozdan, amelyben a verseny-
képesség fokozasanak, a szocidlis biztonsag eddigi vivmanyai megdrzésének,
valamint a kornyezeti allapot megévasanak és a természeti er6forrasok fenn-
tarthaté hasznalatanak érdekei egyarant és egyenld mértékben érvényesiilnek.
Er6s Eurépa nem létezhet anélkiil, hogy kozos valaszokat keresnénk az egyre
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aggasztobb kornyezeti problémakra. E célok eléréséhez nyilvinvaléan mind az
unié, mind a nemzeti kormanyok részérl atgondolt stratégiai tervezés és a tervek
felel6s megvaldsitasa sziikséges.

LESZAKADO MAGYARORSZAG Hazank jelenlegi kornyezeti 4llapota és teljesit-
ménye nem olyan szintli, mint ami az orszag fejlédése érdekében sziikséges és -
az egyébként rendelkezésiinkre allé6 adottsdgokat és lehetdségeket tekintve -
lehetséges lenne. Az 1990-es évek néhany pozitiv kornyezeti folyamata - mely
inkabb volt készonhetd a szocialista nagyipar rendszervaltas utani tonkremene-
telének, mintsem a tudatos allami kornyezetpolitikanak — aggasztéan lelassult.
A masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (2003-2008) célkit(izései a ren-
delkezésre all6, soha nem latott mértékd uniods fejlesztési forras ellenére sem
valésultak meg. Hazdnk szamos nagy jelent&ségli teriileten nem tudta
(vizmin@ség-javitas) és varhatéan nem tudja (hulladékkezelés és -hasznositas)
teljesiteni az Eurdépai Unibhoz valé csatlakozaskor vallalt kotelezettségeit.
A baloldali kormanyok 2002 6ta stlyos pénziigyi helyzetbe hoztak Magyarorszagot,
igy a kornyezetvédelemre is egyre kevesebb forrds jut. Ez a felelStlenség a
késdGbbi genericidkra nézve jelent terhet és fokozddd egészségi kockizatot.

STRATEGIAI TERVEZESI PROBLEMAK Jelenleg Magyarorszigon nem miuikoédik
itfogd, rendszerszemléletii megkozelitésen alapuld stratégiai tervezés.
A hosszi tavi jovBképet alapvetfen harom stratégiai dokumentum, a
Fenntarthaté Fejlédés Stratégidja, az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid,
valamint az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcié hivatott meghatarozni.
Ezekre a dokumentumra alapozva kellett volna Kkidolgozni az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv vonatkozd operativ programjait. A Fenntarthaté Fejlédés
Stratégidja az orszag tobb évtizedre eléretekinté jov6képe, a szocidlis, a gazdasa-
gi és a kornyezeti dimenzidéban meghatarozott legfontosabb célkitlizések,
valamint az azok eléréséhez sziikséges f6 cselekvési teriiletek, iranyok
Osszessége. Azzal, hogy ezt a stratégiat a magyar kormany - az Eurépai Unid
tagallamai koziil utolsdként - csak 2007 juniusdra dolgozta ki, az orszag
fejlesztési elképzeléseinek egységes, Osszefiiggl tervezését és programozasat
akadalyozta meg.

SZEMLELETBELI, MEGKOZELITESBELI PROBLEMAK Alapvetd tarsadalmi igény,
hogy a kornyezetvédelmi alapelvek a gazdasig valamennyi agazatanak
miikodésébe beépiilve jelenjenek meg. Ma Magyarorszagon a legjelentésebb
szemléletbeli probléma, hogy a kornyezetvédelemre — annak ellenére, hogy
minden tevékenységnek vitathatatlanul van kdérnyezetvédelmi vonatkozasa -
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mint 6nallé dgazatra tekintenek. Ennek megfelelfen sem a tervezésnél, sem
pedig a tervek megvaldsitasa, végrehajtasa soran nem jelenik meg mint integ-
ralt alapelv. A jelenlegi politikai, kozigazgatdsi intézményrendszerben az
agazatkozi egyezetd és koordinalé funkcié nem miikédik - mint ahogyan azt a
2008 tavaszan egymassal parhuzamosan elfogadott, de szamos tekintetben
ellentétes tartalmd Nemzeti Eghajlatvaltozadsi Stratégia, valamint Nemzeti
Energiapolitikai Koncepcié példaja is mutatja. Ez egyrészt csokkenti a
kornyezetvédelmi intézkedések hatékonysagat, masrészt pedig folytatédik a ter-
mészeti er6forrasok atgondolatlan, pazarld, nem fenntarthaté felhasznalasa.

ICAZGATASI, INTEZMENYRENDSZERBELI PROBLEMAK Az igazgatdsi problémdik
meghatarozé megjelenési formaja, hogy az allam képtelen kovetkezetesen
betartatni az altala megalkotott el6irdsokat, és nem is segiti azok betartasat
(kiugré példaja volt ennek a szmogriadé alatt foganatositott intézkedések
betartasanak kikényszerithetetlensége). A kornyezetvédelmi intézményrendszer
mtikodését forraselvonassal, a szervezeti struktirdk leépitésével gyengitik,
aminek kovetkeztében az allam képtelen az ellenérzési feladatok ellatasara.
Ezzel paArhuzamosan a kotelezettek szamara nem biztosit megfeleld informaciét
anormakovets magatartas elésegitésére. Az ijonnan megvaldsuld beruhazasok,
illetve a mar m(kods tevékenységek esetén nem ad Kkell6 garancidkat sem az
emberek egészségi dllapotanak, sem a kiemelt természeti és kulturdlis 6rok-
ségnek a védelmére. Nem miikodnek megfelel6 hatékonysaggal azok az
eszko6zok sem, amelyek akiar a diplomicia - példdul a hatarokon atnyuld
szennyezés, a hulladékexport és -import esetében —, akar a kozvetlen ellenbrzési
gyakorlat teriiletén lennének hivatottak a nemzeti érdekek védelmére.
Hidnyoznak azok az 0sztonzdék, amelyek mind a kozszféra és gazdasagi élet
szerepl6it, mind a haztartisokat kornyezettudatos megoldisok, beruhizasok
alkalmazasara késztetnék.

Mindaddig, amig a felsorolt teriileteken nem sikeriil el6relépést elérni, addig
nem lehetséges érdemben valtoztatni a kornyezetvédelem jelenlegi rendszerén,
ami mar akar roévid tavon is a kornyezeti allapot jelent8s romlasat, a gazdasag
versenyképességének tovabbi csokkenését és az egészségi kockazatok fokozod-

dasit vonja maga utan. Az elmulasztott intézkedések késébbi korrekcidja raada-
sul lényegesen tobb raforditist igényelne, mint a mostani aktiv fellépés.

UNIOS CSELEKVESI TERV — KOMOLY KOVETELMENYEK, DE FORRASOK IS Az Eurdpai
Unib hatodik kérnyezetvédelmi cselekvési terve 2012-ig stabil alapokra helyezi a
kozosségi kornyezetpolitikdt, és elésegiti a kornyezetvédelmi vonatkozdsok
integracidjat a tobbi szakpolitikai teriiletbe. A cselekvési tervben a négy kulcs-
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fontossigii témakor az éghajlatvaltozis, a természetvédelem és biodiver-
zitis megolrzése, a kornyezetvédelem egészségiigyi vonatkozisai, valamint
a természeti erdforrisokkal és hulladékokkal valdé gazdilkodis. Az e
teriileteken megvalésithaté eredmények lényegiikbél adéddéan kozvetleniil és
kozvetve is a kornyezetvédelem altalanos céljait szolgaljak, és egyuttal
megteremtik a lehetdséget arra, hogy a kiilonboz8 agazatok képviseldi
kornyezetvédelmi feladataik teljesitésekor az egymast er8sit§ hatdsok
kihasznalasaval torekedjenek a hatékonyabb megoldasokra. Ezen tilmenden a
kornyezetvédelem témakorén beliil ezek azok a teriiletek, amelyekkel kapcsolatban
egyrészt komoly elvarasok fogalmazddnak meg felénk az unid részérél, masrészt
jelent8s uniés forrasok all(hat)nak rendelkezésre a kovetelmények teljesité-
séhez. Minthogy a kornyezetvédelmi szabalyozas a tudomanyos eredményekre
épiil, kiemelked6en fontosnak tartjuk a hazai kérnyezetvédelmi tudaskozpon-
tok, kutatéintézetek tamogatisit, fejlesztését, hogy ily mdédon a tudasbazis
folyamatosan fejlédhessen.

Az EUROPAI PARLAMENTBEN a kornyezetvédelmi témdakban Antonio De Blasio
magyar népparti képvisel§ jelentéstevéként ezen elvek mentén végezte
tevékenységét. Neki koszonhetSen ezek a gondolatok visszakoszonnek a
2004-2010 kozotti idészakra vonatkozd eurdpai kornyezetvédelmi és egészség-
iigyi cselekvési terv félidés feliilvizsgalataban, a kornyezet biintet§jog altali
védelmérdl sz616 iranyelvben, a vizhiany és az aszaly jelentette kihivasrél szd16
jelentésben, a gazkibocsatasok csokkentésérbl sz6ld véleményben, illetve az
Eurépai Bizottsag megujulbéenergia-ttitervében. A fideszes eurdpai parlamenti
képvisel6k tamogatjak az uniés cselekvési tervben eléiranyzott fejlesztéseket,
azzal a céllal, hogy a nemzeti érdekeinket tiikroz4 kornyezetvédelmi prioritasok
a 2014-2020 kozotti tervezési és koltségvetési idGszak unids prioritasaiként is
megjelenithetek legyenek, és igy az akkor rendelkezésre al16 fejlesztési forrasok
minél inkabb a hazai igények kielégitését szolgalhassik.

Kornyezetvédelmi célkitiizéseink

A kornyezeti allapot megérzése, javitisa és a természeti erdforrdsok fenn-
tarthat6é hasznalata érdekében, az unibs célkitlizésekkel Gsszhangban a hazai
kornyezetpolitikdnak a kovetkezd prioritdsokra sziikséges Osszpontositania az
elkovetkez8 idszakban:

VizZCAZDALKODAS — AZ IVOVIZ-MINOSEGET A KOZEPPONTBA Az ivdvizbazis-
védelemmel kapcsolatos er6feszitéseket fokozni kell; a magyarorszagi vizbazisok
védelmére az elmult években nem forditottak megfelel§ figyelmet.
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Magyarorszag jelentds lemaradasban van 2009-ig vallalt uniés ivévizmindéség-
javito programja végrehajtasaban. A mostani tervek szerint a program megvalo-
sulasanak hatarideje 2013-2014, annak ellenére, hogy a nem megfelel
mindségli (arzénnal, fluorral, bérral, nitrittel szennyezett) ivévizellatas tobb
mint 2 millié6 ember egészségében okoz jelentds karokat. Fel kell gyorsitani az
unib altal egyébként kiemelten tamogatott ivévizmindség-javitd beruhazasok
tervezését és Kkivitelezését. Mindemellett 1épéseket kell tenni a felszini vizek
mindségének megfeleld dllapotba hozadsa érdekében, mert azok 60%-a esetében
all fenn a veszély, hogy nem felelnek meg az EU Viz Keretiranyelve altal 2015-re

72

eldirt kovetelményeknek.

27N

ASZALY ES ARVIZEK — TOBB UNIOS FIGYELMET Magyarorszagnak id6rél idére az
egyre silyosabb aszaly és a vizhidny, valamint az arvizek okozta karokkal is
szembe Kkell néznie. A jovében azt kell elérniink, hogy az unié kiemelten
foglalkozzon ezzel a kérdéskorrel, s az unidés kornyezetvédelmi, regionilis,
agrar- és vidékfejlesztési politika az eddigieknél nagyobb mértékben timogassa
az aszaly és a vizhiany kezelésével és az azok karos hatasainak csokkentésével
kapcsolatos tagallami torekvéseket. Masrészrél, a 2006-os kormanybecslés
alapjan, Magyarorszagon a megmf{ivelt teriiletek 40%-a, a vasitvonalak 32%-a, a
féutak 15%-a, 2,3 milli6 ember és mintegy 25 millidrd eurényi (a GDP 25%-a)
vagyoni érték volt kitéve arvizveszélynek. Nem meglep6 médon, hiszen a prob-
1éma kezelésére még javarészt az Orban-kormany altal kidolgozott Vasarhelyi
Terv (2003-2007) végrehajtasat a szocialista-szabaddemokrata kormany elszabo-
talta. Ennek kovetkeztében a meglévd gatak egyharmada nem felel meg a jelen-
leg érvényben 1év§ biztonsagi eléirasoknak, s legalabb 500 km hosszan erésitésre
és magasitasra szorul.

HULLADEKGAZDALKODAS — LEGYEN KEVESEBB ES HASZNOSITSUK UJRA Magyar-
orszdgon az elmult id8szakban ndtt a képz6ds és a lerakasra keriils telepiilési
szilard hulladék mennyisége. A keletkezett hulladék tobb mint 80%-a keriil lera-
kasra, s alig tobb mint 10%-at hasznositjuk Gjra. J6l lathatéan a feladat tehat az,
hogy csokkentsiik a keletkez6 hulladék mennyiségét, noveljilk az udjra-
hasznositas és az Gjrafeldolgozas, illet6leg az értékes anyagok szemétbdl vald
visszanyerésének mértékét, valamint a keletkezett, masként fel nem hasznal-
haté hulladék energetikai hasznositasat. Magyarorszagon azonban jelenleg még
a megfelel6 lerakas és artalmatlanitas alapvetd infrastrukturalis feltételei is
hidnyoznak. Egy 2001. évi Phare-felmérés szerint a Magyarorszagon feltart 2575
telepiilési szilard, nem veszélyes hulladéklerakéjanak a nagy része bezart, s
rekultiviciéjuk, rendezett lezirdsuk még nem tortént meg. A Hatdsagi
Nyilvantartd Rendszer adatai alapjan 2004-ben 178 hulladékleraké mtikodott
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engedéllyel, amelyekb6l 57 miikodhet tovabb 2009 aprilisa utin. Az 4j,
regionalis hulladéklerakdék Kkiépitése jelent8s késedelmeket szenved, ami
magaban hordozza az illegilis szemétlerakds tomeges elterjedésének és egy
varhatdé kornyezeti katasztrofanak a lehet8ségét. A telepiilési hulladékgazdal-
kodas céljait és f6 feladatait meghataroz6 1. Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv
2008-ban lezarult. A tapasztalatok 0sszegzése, az 4j iranyok megfogalmazasa, és
az 1j, 2009-2014-re vonatkoz6 II. Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv megal-
kotasa mindez ideig nem toértént meg, az allami szervek nem rendelkeznek erre
a teriiletre nézve még csak tarsadalmi vitara bocsathato stratégidval sem.

A szelektiv hulladékgyjtés lehet8ségével Magyarorszagon jelenleg mintegy 4,5
millié6 ember élhet. A rendszer m{ikodése mégsem megfelel§. Hazankban -
kiemelt 4llami tdmogatds hidnyaban - még nem miikodik a szelektiven
begy(jtott hulladék megfelel§ feldolgozasat biztosité kornyezeti hattéripar.
A kaotikus, attekinthetetlen termékdij-szabalyozas valamennyi hazai vallalkozasra
elviselhetetlen napi terheket rd, raadasként a termékdijbdl befolyd jelentds
allami bevételt nem a hulladékgazdalkodas magyarorszagi fejlesztésére forditjak.

A KORNYEZETI KAROK MEGELOZESE ES HELYREALLITASA — A SZENNYEZO FIZET
Az 6koszisztéma védelmével, a kdrnyezeti szennyezések megelézésével és karos
hatasaik csokkentésével kapcsolatosan tobb unids jogszabaly is sziiletett az
elmult években. Ezek magyar szempontbdl kiilondsen fontosak, hiszen a
hatarokon atnyuld szennyezés, alvizi orszagként, Magyarorszagot igen gyakran
érint6 kérdés. A kornyezeti kirok megelézése és helyredllitisa érdekében a
kornyezeti felel8sségrél sz6l6 iranyelv (2004/35/EK) a kornyezetben okozott
karok iranti kozigazgatasi jogi felelGsség rendjét tartalmazza; legfontosabb
alapelve ,,a szennyez§ fizet” elv kimondasa. Ennek megfelel6en aki a kérnyezeti
kart okozza, annak viselnie kell a sziikséges megel8z8, illetve helyredllitdsi
intézkedések koltségeit. Hianyossdg, hogy az iranyelv csak a pénziigyi biz-
tositékok kidolgozasit Osztonzi, anélkiil, hogy erre konkrét intézkedéseket
tenne. Az irdnyelv célkitlizéseinek megtartasa hosszi tavon sziikségessé teszi a
pénziigyi biztositékok kotelezd alkalmazasit valamennyi tagorszag szintjén,
hogy a karok megelézhet8k, illetve hogy az okozott szennyezések kovet-
kezményei felszamolhaték legyenek.

Magyarorszag szempontjabdl az elmult ciklus egyik legfontosabb fejleménye
volt, hogy az unié 2006-ban - a magyar népparti képvisel6k hathatéds
kozremtikodésével - elfogadta az in. banyaszati hulladék iranyelvet. Az iranyelv
szamunkra jelentds intézkedése az, hogy a banyaszattal foglalkozni kivané val-
lalatokat az unib egész teriiletén jelent8s pénziigyi biztositék letételére kotelezi,
hogy amennyiben kart okoznak, a biztositék 6sszegéb6l a kornyezeti karokozast
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helyre lehessen allitani. Ez pedig - tekintetbe véve azt, hogy a romaniai nagy-
banyai cidnszennyezést okoz6 vallalat megsz{int, s kartéritést sohasem kapunk,
valamint tudva a Verespatakon ugyancsak cianos termelési technolégiaval ter-
vezett banya 1étesitésérdl — jelentds el6relépés.

LEGYEN ALLAMI FELELOSSEGVALLALAS A HATARON ATNYULO SZENNYEZESEK
ESETEN Ezekhez az irdnyelvekhez kapcsolddhatna a polgari/allami felelGsség
kérdésének uniés szint(i szabalyozasa, ami jelenleg nem all rendelkezésre (pedig
az Egyesiilt Nemzetek Gazdasagi Bizottsaga szintjén mar sziiletett errfl egy
megallapodas). A polgari/allami felel6sség kérdésének rendezése a rendkiviili
szennyezések esetén lehetévé tenné a szennyezd fizet elvének alkalmazasat a
hataron atterjedd balesetek és szennyezések esetében is. Magyar szempontbdl
oriasi jelent8sége lenne egy ilyen jellegli szabalyozas elinditisanak, kidolgo-
zasanak és elfogadasanak. Elegendd csak a nagybanyai cianszennyezés altal a
Tisza él6vilagaban okozott kirt vagy a magyar oldalon, Szentgotthard
térségében jelentkez8, az osztrakok altal okozott kiarokat (a Riba szennyezése)
emliteni. Hasonlé a helyzet a heiligenkreuzi égetémiivel; j6 eséllyel az is
okozhat majd kornyezeti artalmat. E problémik terén a magyar kormany
mindeddig nem tudott kétoldali alapon megoldasra jutni az osztrak féllel.
Uniés normava kellene valnia annak, hogy amennyiben egy hatirvidéken
eszkozolt beruhazasnak a hatar tiloldalan éléket érintd kovetkezményei is
vannak, kotelezd legyen veliik konzultalni.

SZENNYVIZKEZELES — SOK AZ ELMARADASUNK A Magyarorszag szennyvizkezelési
és szennyvizelvezetési problémait megoldani hivatott Nemzeti Telepiilési
Szennyvizkezelési és -Tisztitasi Program beruhazasai jelentés elmaradist mutat-
nak. Ennek oka a beruhazasok elékészitetlensége, a forrdsok hidnya és a sokszor
indokolatlan, biirokratikus késlekedés. Egyrészt nem tudtuk 2008 végéig tel-
jesiteni azt a csatlakozasi szerz6désben rogzitett vallaldsunkat, hogy a tizezer
lakos feletti agglomeraciékban megoldjuk a legmagasabb (harmadfoki) szennyviz
tisztitast. Masrészt az is vilagosan latszik, hogy a 2010-es hataridére nem fogjuk
tudni garantalni az 6sszes nagyvarosban az tin. masodfoki tisztitast (a szennyviz-
bioldgiai tisztitasit). Harmadrészt a legnagyobb gondot az okozza, hogy 2015-re
az sszes kétezer lakos feletti telepiilésen meg kellene oldani a masodfoki szennyviz-
tisztitast, ami négyszaz draga projekt Kkivitelezését jelentené. A Gyurcsany-
kormany felel6tlen gazdasagpolitikaja és rossz tervezési gyakorlata miatt szinte
semmi esély nincs e vallalasok teljesitésére. A vonatkozd palyazatok jo része
most varja a jévdhagyast Briisszelt6l. Az idén elfogadasra keriil§ projektekrél
mar most tudni lehet, hogy id6igényes voltuk miatt 2010-ig nem is fognak meg-
valésulni.
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Kiilon kell szdlni a csepeli, hivatalos nevén Budapesti Kozponti Szennyviz-
tisztité Telep beruhidzisrdl, amely Kelet-K6zép-Eurdpa legnagyobb kornyezet-
védelmi projektje. A 62 millidrd Ft 6sszkoltség(i, javarészt eurdpai unids tamo-
gatasbdl épiilé csepeli szennyviztisztitd ligye orszagos jelentdségli kozérdek.
A beruhazis elkésziilte utan elmondhatnank, hogy a Budapesten keletkezd
szennyviz 95%-a megfelelfen kezelt és tisztitott formaban Keriil a Dunaba.
Sajnos a csepeli tisztitdémi-beruhazast kezdettél fogva koriillengi a szabalyta-
lansagok, a Korrupcid gyanijanak arnyéka. Ezt egy, a Korméanyzati Ellen&rzési
Hivatal dltal 2007-ben kiadott jelentés is meger@sitette. 2008 végén, a beruhazas
ellendrzésekor az Eurépai Bizottsidg a kozbeszerzés soran elkovetett durva hibak
miatt 40 milli6 eurds, azaz mintegy 10 millidrd Ft-os birsagot szabott ki. A beru-
hazas koriilményeit mar az Eurdpai Szamvevdszék is vizsgalni kezdte, s széba
keriilt a beruhazasra szant uniés tamogatas teljes 0sszegének megvonasa is. Az
iigy csak tovabb rongalja amugy sem magas unids presztizsiinket.

UNIOS PENZEK A KORNYEZETVEDELEMRE — KIHASZNALATLAN LEHETOSEG
Az Eurdpai Unib a csepeli szennyviztisztiton til is szamos nagy kornyezetvédelmi
beruhazashoz nyujt elvileg forrast. A Kohézidés Alap, illetve korabban az ISPA
el6csatlakozasi alap keretében megvaldsulé nagyprojektek végrehajtisa azon-
ban folyamatosan csiszik; erre az Allami Szdmvev3szék is rendszeresen figyel-
meztetett kiilonbozd jelentéseiben. Az elmaradas okaként a s@iri intézményi
valtozasokat, a kozbeszerzési eljarasok gyakran eredménytelen voltat, a teriilet-
szerzések elhtiz6dasat, a kivitelezéssel kapcsolatos mindségi problémak
felmeriilését, a projektjavaslatok teljes kord jogi, miiszaki és kornyezetvédelmi
el6készitésének hianyat jelolték meg. A beruhazasi projektek megvaldsitasaban
az igy kialakult késedelmek veszélyeztették és veszélyeztetik a pénziigyi megal-
lapodasokban vallalt, végsd teljesitési hatarid6ket. A csiiszasra jellemzd példa,
hogy mikozben az els§ Gyurcsany-kormany még Barath Etele minisztersége alatt
2004-ben és 2005-ben tobb mint 27 millidrd forintot kiilonitett el a 2007-t61
indulé nagyprojektek el6készitésére, addig két és fél év alatt valdjaban alig
tortént valami. Csak 2008-ban nytjtotta be a kormany az elsd nagyprojekteket
Briisszelnek, s 2009 elejéig minddssze harmat hagyott jéva koziiliik az Eurdpai
Bizottsag. A legfrissebb eurdpai bizottsagi kimutatds szerint Magyarorszag a
2004 és a 2006 kozotti felzarkdztatasi forrasok (a négy strukturalis alap és a
kohézids alap) tényleges felhaszndlasaban 78%-os teljesitménnyel az EU25-6k
kozott hatulrdl a negyedik, csupan Szlovéniat, Lengyelorszagot és Ciprust el6zi
meg. A magyar teljesitményt egyértelmtien a nagy kozlekedési és kornyezet-
védelmi projekteket finanszirozé kohézids alap minimalis lehivdsa hiizza le.
A Bizottsag adatai szerint Budapestnek 2009 februarjaig a rendelkezésre 4116 keret
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55%-at fizették csak ki (csak a lengyelek allnak rosszabbul az EU25-6k kozott),
mikozben Szlovakia és Litvania példaul 70%-nal tart.

ESSZERU ITTHONI SZABALYOZAST A felsorolt prioritdsok érvényesiilésének
el8segitése mellett sziikségesnek tartjuk részletesen megvizsgalni a jelenlegi
hazai szabdlyozds és az unids szabdlyozas 6sszhangjat. Ertékelni kell, hogy mely
teriileten indokolt vagy indokolatlan az uniés szabalyozasnal szigoriibb - vagy
attdl eltéré szemlélet(i - hazai szabalyozas alkalmazasa (példaul a ,zoldaram”
hazai kotelez6 atvétele milyen mértékben szolgalja a kornyezetvédelem
érdekeit, és valdéban ez-e a megfelel§6 méd a meguijuld energiaforrasok
részaranyat célz6 uniés rendelkezéseknek valé megfelelésre). Az eredményeknek
megfelel6en a hazai szabalyozast at kell dolgozni.

Eghajlatpolitika

NEMZETKOZI OSSZEFOGASRA VAN SZUKSEG Az éghajlatvaltozds az elmult évek
sordn a nemzetkozi politika kozponti kérdésévé valt. Az ENSZ Eghajlatvaltozas-
sal Foglalkoz6 Kormanykozi Testiilete (IPCC) altal 2007-ben kozzétett jelentés 6ta
bebizonyosodott, hogy a globalis felmelegedés az emberi tevékenység
kovetkezménye. A F6ld megnovekedett népessége és fogyasztasa kovetkeztében
novekszik a 16gkor széndioxid-tartalma, ami erdsiti az iiveghazhatast és ezaltal
a foldi éghajlat megvaltozasanak kockazatat. Az elmilt 400 ezer évben nem volt
példa olyan magas széndioxid-koncentraciéra, mint ami jelenleg tapasztalhaté.
A fenntarthatatlan fejlédés kovetkezményeként, tovabbi intézkedések
hidnyaban a Fold atlagh8mérsékletének jelentés emelkedésével szamolhatunk.
Gyakoribba valtak a szélsGséges idGjarasi események, novekednek az okozott
gazdasagi karok és a tarsadalmi veszélyek.

Az EUROPAI UNIO ELEN JAR A KLIMAVEDELEMBEN Az éghajlatvaltozas kapcsian
4j fogalom vonult be a nemzetkozi szakirodalomba és a politikai dontéshozdk
nyelvhasznalataba: a klimapolitika (climate policy). A klimapolitikinak alapve-
téen két £ teriilete van; az egyik az iiveghdzhatast Kivaltdé gizok kibocsa-
tisinak cs6kkentése, mig a masik a szélsGséges meteoroldgiai és kérnyezeti
eseményekhez és a klimavaltozis folyamatahoz vald aktiv alkalmazkodas.
E globalis problémaval az Eurdpai Unidé is szembesiilt, s a stlyos kovet-
kezmények elkeriilése, illetve csokkentése érdekében mindkét teriileten igen
eléremutaté dontéseket, intézkedéseket foganatositott. Mindemellett az unié
torekvései arra iranyulnak, hogy meggy6zze a vilag tobbi részét: ezek a vallalasok
ne csak Eurdpara legyenek jellemz8ek. A globdlis felmelegedés jelentette
kihivassal csak vilagméret(i k6z0s fellépés esetén tudunk sikeresen megbirkézni.
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AZ UVECHAZHATAST OKOZO GAZOK KIBOCSATASNAK CSOKKENTESE — CEL; -20%
2020-I1G Az Eurdpai Unié kozos klimapolitikdjanak alapja az ENSZ 1992-ben
elfogadott Eghajlatviltozasi Keretegyezménye, valamint az annak mellékletét
képez8, 1997-ben kidolgozott Kiotdi Jegyz6konyv. Annak érdekében, hogy az
unié meg tudjon felelni a jegyzékényvben vallalt, az 1990-es szinthez képest
2012-ig megvalésitott 8%-os széndioxidkibocsatas-csokkentési kotelezett-
ségének, 2000-ben elinditotta elsé Eurdpai Eghajlatviltozdsi Programjat (The
European Climate Change Programme). Ez magaban foglalta azokat az eurdpai
szinten alkalmazhaté koltséghatékony eszkozoket, amelyek a kibocsatasok
csokkentéséhez vezetnek. A program vezetett az eurdpai emisszié-kereskedelmi
rendszer (European Emission Trading Scheme, ETS) 2005-0s bevezetéséhez. Az
Eurépai Tanacs 2007. tavaszi iilésszakan arrél hatarozott, hogy egy 1j, 2020-ra
vonatkozdé nemzetkozi megallapodas esetén az unib kotelezettséget vallal az
1990-es szinthez képest 30%-os kibocsatas-csokkentésre. Emellett az unid 6nal-
16, egyoldald célként tlizte ki, hogy a nemzetkozi keretrendszer megvalésulasaig
az iiveghazhatast okoz6 gazok legalabb 20%-os kibocsatas-csokkentését vallalja
2020-ra, az 1990-es szinthez képest. Az Eurdpai Unié 2020-ig meghatarozott
célja a 20%-os kibocsatas-csokkentésen til, hogy teljes energiafelhasznalasanak
20%-at megujuld energiaforrasokbdl fedezze, 20%-o0s energiamegtakaritast érjen
el, és a bioilizemanyagok aranyat 10%-ra novelje a folyékony iizemanyagok
esetében. Ennek a végrehajtasat szolgdlja a 2008 januarjaban elSterjesztett,
majd hosszas vitak utan a 2008. decemberi uniés csticson elfogadott, 6t elembdl
allé éghajlatvaltozasi jogszabalycsomag. Ez az eurdpai jogszabdlycsomag az
egyik legfontosabb a 2004-2009-es eurépai parlamenti ciklusban targyalt jog-
szabalyok koziil, mivel, az eurdpai gazdasagokra gyakorolt hatasa mellett,
meghatarozhatja a kiotéi egyezmény folytatasat jelents, 2009-es koppenhagai
globalis klimaegyezmény kimenetelét is. A csomag kisérletet tesz arra, hogy a
kornyezetvédelmi szempontokat osszhangba hozza az eurbpai gazdasagfej-
lesztési elképzelésekkel, méghozza gy, hogy az ETS miatt az unié ne keriiljon
versenyhatranyba nemzetkozi viszonylatban.

TENYLEGES SZOLIDARITAST AZ UNION BELUL El kell ugyanakkor azt is mondani,
hogy a régiek az 1j tagallamok rovasara egyeztek meg a klimacsomag tar-
gyaldsakor, s ez érdekérvényesits képességiink gyengeségét mutatja (1d. részle-
tesebben a magyar részben). A régi tagallamok szolidaritasa sok esetben tehat
mind a mai napig csak papiron létezik az ijakkal szemben, sét sokszor nyers
gazdasagi érdekeiket szép szélamokba, jol hangzd elvekbe csomagoljak. Nem
véletlen tehat, hogy a klimacsomag z6ld kontosében vitték at a megallapodast,
amely az § iparuk tdlélésének zaloga. A magyar népparti képviseldk elkotele-
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zettek az irant, hogy az unié felhagyjon az ilyen alsigos megoldasokkal. Az 4j
kihivasoknak valé megfelelés terheit egyenlS aranyban kell elosztani a tagal-
lamok kozott, az elért eredményeket el kell ismerni, az er8poziciét pedig ne
lehessen felhaszndlni az unié olyan alapelveinek megsértésére, mint példaul a
tagallamok egyenl8sége és az egymas iranti szolidaritas.

A KLIMAVALTOZASHOZ VALO ALKALMAZKODAS Az Eurdpai Tanics céljainak
ismertetését kovetSen az Eurdpai Bizottsig 2007 juliusiban megjelentette
vitaindité Zo6ld Konyvét a klimavaltozashoz valé alkalmazkodasroél. A Zold Konyv
egyik f6 megallapitasa, hogy miel6bbi cselekvésre van sziikség. Ez, a Stern-
jelentés” megallapitasait alapul véve, koltségmegtakaritast jelent. A korai cse-
lekvés egyrészt csokkenti a klimavaltozids hatdsaibdl kovetkezd veszélyeket,
masrészt pedig - a jelenlegi viliggazdasagi valsagot figyelembe véve - gazdasagi
hasznot is hozhat. A dokumentum masik f6 megallapitasa az, hogy az éghajlat-
valtozassal kapcsolatos beavatkozdsokat nem lehet 6nalléan végrehajtani, hanem
csakis szerves egységben az unid strukturdlis és kohézids politikajaval. A kKlima-
politikat be kell tehit épiteni az unid dgazati- és fejlesztéspolitikijiba.

Az Eurdpai Parlament 2007-ben létrehozott egy, az éghajlatvaltozassal
foglalkozb ideiglenes bizottsigot, melynek f6bb feladatai, hogy javaslatokat
tegyen az Eurépai Unid jov6beli, az éghajlatvaltozassal foglalkozb politikajaval
kapcsolatban, elemezze és értékelje az éghajlatvaltozas helyzetét, és ajanlasokat
fogalmazzon meg a meghozandd intézkedésekre. Barsiné Pataky Etelka fideszes
képviseld a bizottsag egyetlen magyar tagjaként a kézlekedés klimavaltozasra
gyakorolt hatdsairdl készitett jelentést. Ebben szorgalmazta egy egymdst
tamogaté intézkedésekbdl alld, atfogd politikai csomag elfogadasat a fenn-
tarthaté kozlekedéspolitika tekintetében, amely feldleli a gépjarmii-technolégia
tovabbfejlesztését (6ko-innovacid), az alternativ meghajtisi formak erételjesebb
hasznilatat, az intelligens forgalomiranyitast, a jarmtivezetési mod és a személy-
gépkocsi-hasznalat megvaltoztatasat. A jelentés felhivja tovabba a tagallamok
figyelmét a transzeurdpai kozlekedési prioritds-projektek mihamarabbi
kivitelezésére, és felkéri a Bizottsagot egy olyan tamogatasi, szabalyozasi keretet
megalkotasara, amely hozzajarul a hidrogén meghajtasii gépkocsik mielbbi

* A 2006 oktéberében kiadott Stern-jelentés a hivatalos gazdasigi modellek eredményeibél kiindulva
ugy itéli meg, hogy ha nem cseleksziink, az éghajlatvaltozas 0sszes koltsége és kockazata egyenértékil
lehet a vilig GDP-jének legaldbb évi 5%-os csokkenésével - és ez nem dtmeneti, hanem 6rokre meg-
maradé hatds. Ha a kockazatok és kovetkezmények szélesebb korét vessziik szamitasba, az okozott kar
becsiilt nagysaga elérheti a GDP 20%-at, vagy még annal is tobbet. A miel8bbi, gyors, hatékony, Gssze-
hangolt, globalis szint{i cselekvéssel azonban jelentésen lehet csokkenteni a klimavaltozis kapcsin
felmeriil§ karokat. A jelentés szamszerisiti is ezeket.
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piacra jutasdhoz. Barsiné fontosnak tartja, hogy a tagallamok egyiittmtikod-
jenek az ipari dgazattal a sziikséges piacpolitikai el6feltételek lehetdvé tétele
érdekében, és hogy az intelligens kozlekedési rendszerek - kiilonodsen a
logisztikai és biztonsagirdnyitasi rendszerek (ERTMS, RIS, eCall) - a forgalom-
irdnyitas részeivé valjanak.

AZ EGHAJLATVALTOZAS KOMOLY KIHIVAS MAGYARORSZAGNAK Az éghajlatval-
tozds a magyar tarsadalmat, nemzetgazdasigot fenyegets, cselekvésre kény-
szerit6 kockazat. A Klimavaltozads a bioldgiai sokszin(iségre, azaz az él6vilag
fajgazdagsdgara gyakorolt hatisa szempontjibol Magyarorszag Eurdpa egyik
legsériilékenyebb orszaga. A kedvezbtlen id8jarasi események karos hatasai, a
sziikséges védekezés és helyredllitis koltségeivel egyiitt még a mértéktartd
szamitasok és becslések szerint is elérhetik az évi 150-180 milliard Ft-ot.
A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium 2008-ra elkészitette Magyarorszag
Nemzeti Eghajlatviltozadsi Stratégiijat (NES), amely 2025-ig vazolja fel
Magyarorszdgnak a klimavaltozédssal kapcsolatos teenddit. A NES tudoméanyos
alapjat a Magyar Tudomanyos Akadémia altal 2003 és 2006 kozott kidolgozott
VAHAVA (Valtozds-Hatds-Valaszok) kutatdsi projekt alkotja. A NES kiemelten
agazatkozi és Ossztarsadalmi keretrendszer, minden gazdasagi agazatot és tar-
sadalmi csoportot érint. Ezért a vonatkoz) stratégiai célokat, feladatokat min-
den szektor (és tdrca) tevékenységébe integralni kell. A NES, az altala
meghatarozott célok megvaldsitasa érdekében, az allami szervek, a régiok, a
lakossag, a civil szervezetek, a helyi kozdsségek, onkormanyzatok, egyhazak, az
iizleti szektor és a média felé hataroz meg kiilonbozd feladatokat. Ugyanakkor a
kormény még nem dolgozta ki a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia gyakorlati
végrehajtasat szolgald els id6kozi operativ programot (még a 2009-10-re sz616t
sem), igy egyel6re senki sem tudhatja, a szocialista kormany mikor és mibdl
kivdnja megvalésitani a NES nemes céljait.

A KLIMACSOMAG NEKUNK SOKBA KERUL A 2008. decemberi uniés megallapodés
iskolapéldaja volt annak, hogy egyrészt Magyarorszag még mindig csak papiron
egyenrangu tagallam, masrészt hogy az j tagallamok még érdekegyezés esetén
sem képesek tartés szovetséget létrehozni. A Klimacsomag ugyanis nem
méltinyos az j tagillamokkal szemben, mivel nem veszi figyelembe az
altaluk 1990 és 2005 kozott elért kibocsatas-csokkentést. Az EU27-ek altal 2005-ig
elért 8%-os csokkentésbdl 6,5%-ot ugyanis az ijonnan csatlakozott allamok vallal-
tak magukra, vagyis az els6 lefaragas haromnegyedét 6k finansziroztak. A volt
szocialista orszagok szerkezetvaltasanak pedig mindenki altal elismerten a nyugat-
eurdpai gazdasagok voltak a legnagyobb haszonélvez8i. Ennek ellenére nem
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sikeriilt elérniiik az 1j tagallamoknak, hogy a bazisid4szak (tehdt hogy mely
évhez viszonyitva kell tovabb csékkenteni a szédioxid-kibocsatast) meghataro-
zasakor ezt a jelentds 1épést elismerjék az unid régi tagallamai. A magyar kor-
many kiizdott ugyan a cstcsértekezleten, de egyediil maradt, s mas dllamokkal
ellentétben - példaul a lengyel és a német igényeket kiilonalkukkal kielégitették
- még jelent8s kompenzaciét sem tudott kiharcolni. Az Eurépai Parlamentben a
tandcsi alku kovetkeztében aztdn mdr nem is maradt mozgastér, Igy a klima-
csomag végrehajtiasa olyan terhet ré a magyar gazdasigra, mint amilyen
nagysigrendet a rendszervaltozist kovetd dtalakulis jelentett, riadisul a
baloldali korminyoknak koszonhetSen e munkihoz iires idllamKkasszival
fogunk hozzAi. Ez akkor is igaz, ha a széndioxid-kvéta értékesitésébdl
Magyarorszag szamottev§ jovedelemre tehet szert.

GYENGE ORSZAG NEM ALKUKEPES AZ UNIOBAN Gyurcsidny Ferenc briisszeli
targyalasi poziciéjat rendkiviili médon gyengitette a magyar gazdasag allapota.
A magyar miniszterelnokot kozismerten letorkolltak, s elhangozhatott az az érv,
hogy az unié a szolidaritasat mar Kifejezte az IMF-fel k6zos, 20 millidrd eurds
pénziigyi mentScsomag altal. Ilyen bizonyitvanyl orszig pedig sosem lesz
képes a hatékony érdekképviseletre. A baloldali kormanyok tovabbi
mulasztasa, hogy soha nem fektettek elegendd energiat egy mtikodd kozép-
eurdpai lobbi 1étrehozdsaba. Immel-ammal miikodtetik a visegradi egyiittmiiko-
dést, de a kényes pillanatokban a kozép-eurdpai szévetség mindig megbukik az
uniéban. A klimacsomag targyalasakor ez silyos eurémillidrdokba Keriilt Magyar-
orszagnak.

AZ ALKALMAZKODAS KITORESI LEHETOSEG IS EGYBEN Magyarorszag szamara a
globalis felmelegedéssel jaré klimavaltozas ugyanakkor nem csak terhet jelent.
A Nemzeti Eghajlatviltozdsi Stratégia megvaldsitisa nem sziikségszeriien
csokkenti, hanem néveli hazank fejlédési képességét, mivel a megvaltozott
nemzetkozi gazdasagi kornyezetben egy orszag gazdasagi, tarsadalmi sikeres-
ségét mar a tarsadalom és gazdasag ,karbon-intenzitiasa” is er6sen befolyasolja.
A klimavaltozas elleni védekezés jarulékos hasznokat is eredményezhet;
csokkenhet az egyéb légszennyezdanyag-kibocsatas, ,tisztabba” valhat a gaz-
dasag. A klimavaltozas kovetkezményeinek elharitasara a jovében kidolgozandd
agazati politikak - példaul a vizgazdalkodas, az energiagazdalkodas, a telepiilés-
fejlesztés, az ipar és kozlekedés teriiletén - kitorési lehetdséget is nytjthatnak
szamunkra. Lehet8ség nyilik arra, hogy uniés timogatissal szabaduljunk
meg egyoldali energiafiiggdségiinktdl, csokkentsiik energiafogyaszti-
sunkat, s noveljiik a megiijuldé energiaforrisok részarianyat. Lehet8ségiink
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lesz arra, hogy a kornyezetbarat technoldgiak fejlesztésével, elterjesztésével és
alkalmazasaval munkahelyeket teremtsiink, tdmogassuk a magyar Kkis- és
kozépvallalkozékat, a magyar épits- és kornyezetvédelmi hattéripar fejlédését.
Nagyrészt unids finanszirozas révén megoldast talalhatunk az egyre nagyobb
veszélyt jelent§ arviz- és aszalykérdés megoldasara. Kiemelten tamogathatjuk a
fenntarthatd telepiilés- és vidékfejlesztést, a kornyezetbardat kozosségi
kozlekedésmoédok elterjedését, és novelhetjiik a varosi zoldfeliiletek, valamint
az erdGteriilet nagysagat, ezzel jelent8sen csokkenthetjiik a levegd mindségének
romlasat. Mindehhez azonban a jelenlegi gazdasag- és fejlesz-téspolitika gyok-
eres atdolgozasan keresztiil vezet az ut.

A legfontosabb célkitiizéseink a kornyezetvédelem és az éghajlatpolitika
teriiletén:

1. A torekvést az eurdpai gazdasigi és szocidlis modell vivmanyainak
meglrzésére Ossze kell hangolni a kornyezeti dllapot megdvasaval és a ter-
meészeti er6forrasok fenntarthaté hasznélataval.

2. Erés Eurdpa nem létezhet anélkiil, hogy k6z0s valaszokat keresnénk az egyre
aggasztobb kornyezeti problémakra. Ehhez mind az unié, mind a nemzeti
kormanyok részér6l atgondolt stratégiai tervezés és a tervek felel6s meg-
valésitasa sziikséges.

3. Fokozzuk az ivovizbazis-védelemmel kapcsolatos eréfeszitéseket. Gyorsitsuk
fel az ivovizmingség-javitdé beruhazasokat, tegyiink lépéseket a felszini vizek
mindéségének megfeleld dllapotba hozasa érdekében.

4. Az unib szenteljen az eddigieknél tobb figyelmet az aszdly és a vizhiany
kezelésének, tegye ezt a kornyezetvédelmi, regionalis, agrar- és vidékfejlesz-
tési politika részévé.

5. CsOkkentsiik a keletkez§ hulladék mennyiségét, noveljiik az ijrahasznositast
és az Gjrafeldolgozast. Teremtsiink rendet a termékdij-szabalyozas teriiletén.

6. Ervényesitsiik ,a szennyezd fizet” elvet a kornyezeti kdrok megel6zése és
helyreallitasa terén.

7. Legyen allami felelésségvallalas a hatdron atnyuldé szennyezések esetén.
A hatarévezetben eszkozolt beruhazasok esetében valjon uniés normava a
konzultacids kotelezettség a hatar tdloldalan él8kkel.

8. Hozzuk be lemaradasunkat a szennyvizkezelés teriiletén, figyeljiink jobban
oda a kozlekedési és kornyezetvédelmi uniés nagyprojektek megvaldsulasara.

9. Az éghajlatvaltozas okozta karok elharitisa csak nemzetkozi 6sszefogds révén
valésithaté meg. Az Eurdpai Unié jarjon élen a klimavédelemben mind az
iiveghazhatést kivalté gazok kibocsidtasdnak csdkkentése, mind a klimaval-
tozas folyamatahoz valé aktiv alkalmazkodas terén.
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10. Az uniés vallalasokat a szolidaritas elve iranyitsa, azok nem hozhatjak hatra-
nyos helyzetbe a tagallamok egyes csoportjait.

11. Hasznaljuk ki a klimavaltozas elleni védekezés jarulékos hasznait: uniés tamo-
gatassal szabaduljunk meg egyoldalt energiafiiggéségiinkt6l, csokkentsiik
energiafogyasztasunkat, s noveljiik a megajulé energiaforrasok részaranyat.

2.22. Népegészségiigy

AZ EGESZSEG MINT GAZDASAGI ERTEK AZ UNIOBAN Az Eurdpai Uni6 t6bb doku-
mentumaban is megfogalmazdédik az a tétel, hogy az unidé olyan stratégiait,
mint a versenyképesség novelése, a gazdasagi névekedés vagy a szocidlis bizton-
sdg, csak egészséges, munkaképes lakossidggal lehet megvaldsitani. Ennek
hatdsaként tobb olyan unids irdnymutatas, iranyelv stb. sziiletett az elmult
években, melyek az egészséget a gazdasag és az életmindség alapvetd tényezdje-
ként kezelik. Mindezek ellenére a népegészségiigy tovabbra is nemzeti hatas-
korbe tartozik. A tagallamok kormanyainak a feleléssége, hogy polgaraik egészsé-
gesen élhessenek; az unié politikai inkabb csak rasegitenek e nemzeti politikara.

Az Eurbpai Unid népegészségiigyi elképzelését az ,Egészséget minden szakpoli-
tikaba” (Health in All Policies) stratégia rendszerezi, amelynek lényege, hogy az
egészség védelme mint cél jelenjen meg minden szakpolitikaban, valamint a
kozpolitika minden szintjén és szinterén. E szemlélet egyértelmivé teszi, hogy
az unid szakértbi és dontéshozbéi az egészségrdl mint horizontalis prioritasrol
gondolkodnak, igy a dontéshozatali rendszert és az életmindség javitasat célzd
kezdeményezéseket ennek megfeleléen kivanjak alakitani.

AGGASZTO NEPEGESZSEGUGYI HELYZET ITTHON A magyar lakossidg mortalitdsi és
morbiditasi mutatéi folyamatosan romlanak. A sziiletéskor varhaté élettartam
tekintetében évekkel el vagyunk maradva az uniés atlagtél, folyamatosan né a
drogfogyaszték aranya, a dohanyzas és az alkoholfogyasztds nem csékken, e
szerek kiprébalasanak ideje egyre korabbi életkorra jon elére. Olyan halalokok
vezetik a statisztikakat, amelyek els@sorban életmoédbetegségek. Stratégiai
kockazatot jelent a jovére nézve, hogy az egészségben és megfelels életminéség-
ben t6ltott életévek szdma, valamint a sziiletéskor varhaté élettartam csékken,
ami az amugy is csokkend népesedési tendencidkat erésiti. Az altalanos egészsé-
gi allapot romlasaval novekszik a munkaképes lakossig betegallomanyban
toltott ideje, ami negativan hat a gazdasag fejlédésére. Az egészségi allapotbeli
egyenl6tlenségek egyre fokozdédnak, a szegénység és a betegség kapcsolata
meghatarozd, igy a tarsadalmi kirekesztédés altal sijtott csoportok életmingsége
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és életesélyei folyamatosan romlanak. Az egészségiigyi kiaddsok novekednek,
mégpedig olyan egészségkarosodasok korrekcidja miatt, amelyek preventiv
eszkozokkel - a korrekcidra forditott eréforrdsoknal lényegesen kisebb rafor-
ditassal - javarészt megel6zhet&ek.

MEGSZUONT A NEPEGESZSEGUGYI POLITIKA Az Orbin-kormény kiemelt feladata-
nak tekintette atfogd népegészségiigyi program inditasat. Ma azonban, az egyre
stilyosabbd valé helyzet ellenére, nem beszélhetiink a kormanyzat altal
kezdeményezett érdemi népegészségiigyi szolgaltatasrél, vagy legalabb olyan
tamogatd hozzaallasrél, amely a civil szféra vagy egyéb egészségfejlesztési szin-
terek - példaul iskolak, munkahelyek, k6zosségi kezdeményezések — vonatkoza-
saban elsegitené a megel8zési és egészségfejlesztési feladatok elvégzését. A szak-
mai igazgatast tekintve az egészségfejlesztési feladatok az egészségiigyhoz tar-
toznak, aminek koszonhetSen a prevenciés moédszerek jelenleg az orvosi-
medikalizilé szemléletet tiikrozik. A nemzetkozi népegészségiigyi programok
ezzel szemben az olyan kélcsonhatasokra koncentrilnak, mint a fogyasztasi
javak és az egészségi allapot; az oktatdsi rendszer és az egészségtudatossig
alakulasa; a szocidlis helyzet és az egészségi allapot Osszefiiggése. A helyi
kozpolitikdknak az egészséget meghatarozé tarsadalmi tényez6k befolyasolasara
kellene koncentralniuk. A koncepcionalis alapokat tekintve létezik ugyan
Magyarorszagon egy népegészségiigyi program, de annak megvalésitisa nem
indult el. A szocialista-szabaddemokrata kormany csak az Gn. szekunder preven-
cibra és a szlirésekre koncentral, amelyeknek révid tavon is mutatkozik eredmé-
nye. A primer prevencié csak hatékony tervezés és kivitelezés mellett mtikddne,
s pozitiv hatasa csak késébb, politikai ciklusokon atnytléan jelentkezne.

MEGELOZES ES TUDATFORMALAS A hatékony megoldast a jelenlegi helyzetben a
megel6zés és a tudatformalas jelentené; az erre vald koncentracid és az eréforras-
atcsoportositas a gyogyitasi feladatok csokkenését is magaval hozna. Ehhez ki
kell dolgozni egy, az évodatdl az egyetemig tartd egészségnevelési programot.
A koncepcié pedagbgiai feladatait a civil szféra bevonasaval kell kialakitani.
Annak tudatositisa, hogy az egészség érték, csak az egészségkommunikacid
szerepének erGsitésével képzelhetd el, a prevencids tevékenység részeként.
Magyarorszigon a kornyezet-egészségi kockiazatok is nagyok, igy ezek
csOkkentése is kiemelt feladat, amit be kell vonni a prevencié és a nép-
egészségiigy kompetencidjaba. A tarsadalom eloregedésére és a népességfogyas
jelenségére a népegészségiigynek is reagalnia kellene. Tovabbi megoldandd
probléma a tarsadalmi kirekeszt8dés kovetkeztében rossz egészségi allapotban
1év6 csoportok problémainak kezelése, szoros egyiittmiikodésben a szocialpoli-
tikaval.
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Az Eurdpai Parlamentben a népegészségiigyi témakban Antonio De Blasio
jelentéstevéként ezen elvek mentén végezte tevékenységét. Neki koszonhetben
ezek a gondolatok visszakdszonnek a 2004-2010 kozotti idészakra vonatkozd
eurdépai kornyezetvédelmi és egészségiigyi cselekvési terv félidds feliilvizs-
galataban, az ,Egyiitt az egészségért: stratégiai megkozelités az EU szamara
2008-2013” ciml fehér konyvben, a vonatkozd kozosségi stratégiai irAanymu-
tatasokrol sz616 allasfoglalasban, a taplalkozassal, tilstllyal és elhizassal kapcso-
latos egészségiigyi kérdésekrSl szold fehér konyvben, illetve a lakhatdsi és
regionalis politikardl sz616 jelentésben. Az MSZP eurdpai parlamenti csoportja
szamara a kozegészségiigy nem jelentett prioritast; képviselik kozott nem volt
kijelolt felelése a témanak, jelentéstevdi feladatot nem vallaltak, s ezen doku-
mentumok tartalmahoz sem jarultak hozza mdédositd inditvanyokkal. A fideszes
képviselSk szeretnék, ha a jovében 6nalld bizottsag foglalkozna a kozegészségiigy
témakorével az Eurdépai Parlamentben.

MUKODO NEPEGESZSEGUGYI POLITIKAT ES SZEMLELETVALTAST ITTHON A nép-
egészségiigyi politikanak vissza kell adni az § megilletd helyet a magyar kozpoli-
tikai rangsorban. Ki kell dolgozni és végre is kell hajtani egy olyan orszagos
népegészségligyi programot, amely egészség-kozponti és multiszektoralis
egészségpolitikai megkozelitést alkalmaz. Ennek térekednie kell a demografiai
valsagbdl ad6doé problémak megelézésére, kezelésére. Prioritasként kell kezelnie
az egészségi allapotbeli egyenlétlenségek csokkentését, igy a tarsadalmi
kirekeszt&dés és a szegénység elleni kiizdelmet. Feladatrendszerét decentralizal-
tan, a kiilonbozd kozigazgatasi-kozosségi szintekre lebontva kell meghatarozni.
A kitizott célok elérése érdekében a kiilonboz6 modszereket — kozosségfejlesztés,
szintér-megkozelités (az élet kiilonboz6 szintereinek, az iskoldk, a munkahe-
lyek, a borténok, a kérhazak, a telepiilések sajatossagainak figyelembevétele a
stratégiak kialakitasanal), kiilonb6z6 kommunikaciés eszk6zok stb. —kombinal-
tan sziikséges alkalmazni. A siker kulcsa, hogy sikeriil-e elnyerni a tarsadalom
tamogatasat a programhoz, és hogy sikeriil-e az egyéni szandékokat egy iranyba
koncentralni, kihasznalva az ebben rejl§ timogato erét.

A tovabblépés érdekében szakitani kell azzal a szemlélettel, hogy a prevencids
és egészségfejlesztési feladatok az egészségiigy kompetencidjiba tartoznak,
és hogy kizarélag az orvosokra lehet szamitani az egészségfejlesztés soran.
A népegészségiigy - a kornyezetvédelemhez hasonléan - horizontalis priori-
tasként kell hogy megjelenjen a kiilonboz8 dontéshozatali szinteken, és integ-
ralni sziikséges azt az agazati szakpolitikakba is.
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A kiilonbozd kozosségi szintek tagjainak mindennapjait meghatarozé dontések
egészségre gyakorolt hatasanak el8zetes vizsgalatara elfogadott mdédszerek all-
nak rendelkezésre. Ahogy bizonyos beruhdzasok esetén kotelezd régészeti
feltarast végezni vagy kornyezeti hatastanulmanyt késziteni, gy sziikség lenne
az egészséghatis-vizsgalat széles korben valé alkalmazasara is, hiszen nem-
csak a régészeti emlékek, hanem az egészség is megévast érdemel.

A hatékony mtikodés érdekében létre kell hozni egy 6nallé kompetencidkkal
rendelkezd, népegészségligyi feladatokat ellatd intézményi struktirat — amely-
nek szervezetileg természetesen része lehet a mar meglévd intézményrendszer -,
mivel amig az egészségfejlesztésnek nincs 6nallé intézményrendszere, addig

nem varhato a jelenlegi helyzethez képest 1ényeges javulas.

AZ ITTHONI FEJLESZTESEKET OSZTONZO UNIOS POLITIKAT 2009-t5l a Fidesz nép-
parti képviselSi a hazai valtozasok elésegitése, timogatasa érdekében fokozott
figyelmet fognak forditani arra, hogy az egészség-hatasvizsgalat modszerének
alkalmazasa uniés ajanlasként, elvarasként fogalmazdédjon meg a Kkohézids
alapok és a strukturalis alapok fejlesztési forrasainak felhasznalasakor, ily
mobdon is tdmogatva a nemzeti szintl intézményrendszer és a szakmai hattér
fejlédését. El kell érniink tovabba, hogy a 2014-2020 kozotti unids pénziigyi ter-
vezési id6szak prioritasai k6zé bekeriiljon az életkoriilmények és az életmindéség
javitasat szolgald intézkedések meghozatala, annak ellenére, hogy a nép-
egészségligy alapvetSen nemzeti kompetencidba tartozd feladat. Ilyen unids
célok lefektetése ugyanis a hazai népegészségiigyi rendszer és szolgaltatiasok
elkeriilhetetlen fejlédését is eredményezné.

A legfontosabb célkitiizéseink a népegészségiigy teriiletén:

1. Kezeljiik az egészséget gazdasagi értékként. Kovessiik az uniés iranymutata-
sokat, Gjra legyen itthon hatékony népegészségiigyi politika.

2. Az orvosi-medikalizalé szemlélet helyett kezeljiik a népegészségiigyet tagabb
Osszefiiggésben, koncentraljunk a megel4zésre és a tudatformalasra.

3. A népegészségiigy valjon horizontalis prioritassa.

4. Az egészség-hatdsvizsgilat modszerének alkalmazdsa uniés ajanlasként,
elvarasként fogalmazdédjon meg a kohézids alapok és a strukturdlis alapok
fejlesztési forrasainak felhasznalasakor.

5. A kovetkez8 unids koltségvetési idGszak prioritisainak meghatarozasakor
torekedjiink arra, hogy az életkoriilmények és az életminéség javitasat szol-
gal6 intézkedések is bekeriiljenek ezek kozé.
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2.23. Strukturalis és kohézids politika, uniés alapok

A FORRASFELHASZNALAS A TAGALLAMOK FELELOSSEGE Az Eurdpai Uniébdl érkezd
tamogatassal a tagallamok kormanyai gazdalkodnak. Briisszel és az adott kor-
many kozotti egyeztetéssorozat révén sziiletik meg egy orszag fejlesztési terve,
melyet az uniénak elézetesen jéva kell hagynia. Ilyenkor Briisszel azt mérlegeli,
hogy a terv 6sszhangban van-e az unié céljaival, illetve garantaltnak latja-e a
forrdsok hasznosulasit. A terv jévahagyasat kovet6en a forrasokat mar a Kkor-
many osztja el; az unid tehat csak a kereteket, a feltételrendszert teremti meg,
a hasznosulas a kormany felelgssége. Az Eurépai Parlament részt vesz a felhasz-
nalasi szabalyok és unids célkit{izések megallapitasaban, ellenérzi a forrasfel-
hasznalast, s levonja a tanulsagokat a jovére vonatkozéan. Amennyiben egy
orszagban helyteleniil hasznaljak fel az unids pénzeket, ha visszaélések torténnek,
az veszélyezteti a kovetkezd pénziigyi ciklusban rendelkezésre bocsatott forrasokat.

Az EUROPAI UNIO CELJAI: FELZARKOZTATAS, KOHEZIO, A VIDEK HELYZETBE HOZASA
Az Eurdpai Unié célul tlizte ki a teriileti kiilonbségek mérséklését az élet-
minéség, a jovedelemtermeld képesség, az infrastrukturalis ellatottsag, a gaz-
dasagi perspektivak terén. A jelenleg meglévd o6ridsi kiilonbségek, a kohézid
gyenge volta neheziti ugyanis az unié egészének gazdasagi fejlédését, csokkenti
versenyképességét. A 2004-es és 2007-es bvités tovabb novelte a fejlettségbeli
eltéréseket.” Ezt tiikrozték, ha nem is az altalunk elvart mértékben, a 2007-2013-as
id8szakra elfogadott pénziigyi irAnyelvek: a kohéziés politikara forditott dsszeg
elérte a teljes unids koltségvetés 44%-at, s ezzel a legjelentésebb tétellé valt. Az
1j tagallamok részesedése a fejlesztési forrasokbdl pedig a korabbi 22,5%-rdl
51%-ra nétt; régidink a haroméves atmenet lejarta utantél, 2007-t6l immar a
régi tagallamok teriileteivel azonos feltételek mellett részesedhetnek az uniés
forrdsokbdl. A magyar népparti képvisel6knek, példaul Palfi Istvinnak, Becsey
Zsoltnak, Surjan Laszlénak koszonhet8en sikeriilt az Eurépai Parlamentben az
uniobs alapok felhasznalasaval kapcsolatos magyar érdekeket elétérbe allitani a

* A régidk tekintetében a legnagyobb eltérés a 27 tagillam atlagihoz viszonyitva Belsé-London (303%)
és Eszakkelet-Romdénia (24%) kozott volt 2006-ban. Magyarorszag egy fére juté GDP-je az uniés itlag
66%-4t érte el 2006-ban, mig a legszegényebb régié az Eszak-alfoldi régid, 42%-kal. Az uni6 hisz
legszegényebb régidja kozott hdrom magyar szerepel.
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hétéves Kkoltségvetés vitaja soran (az afa elszamoltathatdésiaga, bicikliutak,
vidéki repiiléterek tamogathatésiga a strukturalis alapokbdl). Jelentés, magyar
szempontbdl kedvez8 valtozds a kozos gondolkodidsban a vidék szerepének
felértékelddése. Az immar 6nalld vidékfejlesztési alap azt a célt szolgalja, hogy
a vidéki életforma kapja meg a lehet8 legtobb tamogatast, tehat a vidéki 1ét
életmindségben ne jelentsen hatranyt (1d. részletesebben a 2.24. fejezetben).
A kib8vitett Eurdpa szomszédsagi kapcsolatainak harmonizaldsa a hatirmenti
fejlesztési programok révén kap kiilonos hangsilyt. Az Interreget felvaltd
Eurdpai Teriileti Egylittm{ikodés, az El6csatlakozasi Segitségnytjtasi Eszkoz
(IPA), az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (ENPI), valamint az
Eurdpai Gazdasagi Tér révén a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus (Norvég
Alap) és a Svajci Hozzajarulas keretében az unié 1j tagallamai szamara jelentds
mértékil fejlesztési forras (Magyarorszag szamara tobb mint 160 milliard Ft) all
a hataron atnyuld egyiittmiikodés megerdsitésére. Palfi Istvan és Becsey Zsolt
kezdeményezésére alakult meg a Héthatar Egyesiilet, amely a hatdrmenti 6nkor-
manyzatokat fogja 0ssze, hogy azok mind sikeresebben palyazhassanak az unié
strukturdlis alapjaira.

A KOHEZIOS POLITIKA JOVOJE Az Eurdépai Uniéban mar a legutdbbi koltségvetés
elfogadaskor konszenzus volt a tagallamok kozott abban, hogy sziikség van a
fejlesztési politikak, illetve azok pénziigyi vonzatainak a feliilvizsgalatara. Ezzel
0sszhangban folyik jelenleg is a tarsadalmi vita a pénziigyi feliilvizsgalatrédl, a
kohézibs politika jov6jér6l, valamint a teriileti kohéziérél. Arrél sem feled-
kezhetiink meg, hogy a nettd befizetd orszagok igen szlikmarkiak, s igyekeznek
kemény korldtok kozé szoritani hozzajaruldsukat a kozos koltségvetéshez. Az
Eurépai Bizottsag altal készitett negyedik kohézids jelentés tobb olyan uj
tényez0lre hivta fel a figyelmet, mint az energiaarak, a globalizacid, az éghaj-
latvaltozas, a tarsadalom eloregedése és a fokozddd migracid. A lisszaboni célok
elérése, a versenyképesség és a foglalkoztatas novekedése is egyre nagyobb
hangsulyt kap, hiszen 65%-kal nétt az erre a célra forditott unids koltségvetési
forrasok aranya. Egységes a tagallamok allaspontja abban, hogy rugalmasabba
kell tenni a kohézids politika végrehajtasat, illetve névelni kell hatékonysagat
szamszer(isithetd mutatdk altal. Az Eurdépai Bizottsag 2007 8szén megjelent zold
konyve is visszaigazolja, hogy a bels§ kohézidé novelése tovabbra is az unid
kiemelt célja. A gazdasagi valsag hatdsara a kohézids politika keretében fel-
hasznalhaté forrasok szerepe felértékel8dott. Az unib intézményei jelentds
konnyitéseket tettek, tesznek a tagallamok felé a forrasok minél gyorsabb és
hatékonyabb felhasznalisa érdekében.
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MAGYARORSZAG AZ UNIO KOHEZIOS ES STRUKTURALIS POLITIKAJANAK
MEGORZESEBEN ERDEKELT Célunk, hogy a jov6ben is megfelel6 nagysagu forrast
rendeljenek ezen politikdhoz; el kell tehat utasitani minden olyan torekvést,
amely megprébalja tagallami szintre visszautalni a fejlesztések pénziigyi tamo-
gatdsat (renacionalizacié). Olyan megegyezés 1étrejottét kell kezdeményezni,
amely évekre eldre rogzitené a kohézids kiadasokat. Feladatunk, hogy a figyelmet a
jov6ben is az 1j tagorszagok és azok legelmaradottabb régidi felé iranyitsuk;
ennek jelentéségét a gazdasagi valsag csak hatvanyozza. A fideszes képvisel6k
fel fognak 1épni minden olyan kezdeményezés ellen, amely az 4j tagallamok
legfejletlenebb régi6itdl prébal elvonni tamogatast a kordbbi haszonélvez8k
javara, illetve neheziteni, korldtozni prébalja a jov6ében a forrdsok felhasz-
nalasat. Ennek a célnak az érdekében kezdeményezni fogjuk, hogy ne az egyes
orszagok GDP-jében fejezzék ki a felhasznalhaté forras fels§ hatarat, hanem az
unib egy fére esd atlagos GDP-jének egy meghatarozott értéke szabja meg min-
den érintett orszag szamara a tamogatids mértékét, Magyarorszignak az az
érdeke, hogy ne a forrasok minél gyorsabb elkdltésében alljunk az elsd helyek
egyikén, hanem a mérhetd, az allampolgarok altal érzékelhetd pozitiv hatasok
tekintetében legyiink az els6k kozott. A megvalasztott népparti magyar képvisel6k
ezen iranyvonalak mentén fognak tevékenykedni az Eurépai Parlamentben.

Fontos hangsiilyozni, hogy az eurdpai unids fejlesztési forrdsok kiegészitd
tamogatisként miikodnek. A szubszidiaritis és az addicionalitis elveinek
érvényesitése azt jelenti, hogy az EU-pénzek a hazai koltségvetési tamogatasi
rendszerekhez tarsulnak, s kiegészitik a nemzeti érdekeken alapulé itthoni
tamogataspolitika eszkozrendszerét. Az unidés forrasok tehat — ellentétben a
magyar kormany sajnidlatos értelmezésével - nem pénzszivattyiként miikod-
nek; nem helyettesitik a sajat fejlesztéspolitikat, hanem csak tobbletlehet8séget
biztositanak a tagallamok szamara fejlesztési célra.

GYAMSAG ALA HELYEZETT MAGYARORSZAG Magyarorszag az eurépai uniés tamo-
gatasok megjelenésével joszerével felszamolta nemzeti timogatasi rendszereit.
A koltségvetésbél a magas hidnyra vald hivatkozassal eltlintek a hazai fejlesztési
forrdsok; az orszag jelenleg a fejlesztéspolitikijit, s igy a jovdjét is kizarélag
az EU-pénzekre alapozza. A magyar fejlesztéspolitika tehit jelenleg azokra a
teriiletekre korldtoz4dik, amelyekre az unids politikdk irdnyulnak. Igy sziiletett
meg a Nemzeti Fejlesztési Terv mindkét verzidja (NFT I. 2004-2006, Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv 2007-2013), s ezért sem megfeleld a benniik
szerepeld prioritasrendszer. Ezzel egy id6ben a hatalmas koltségvetési deficit
miatt Magyarorszag ellen tilzottdeficit-eljaras indult. Mindezek kovetkeztében
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a dokumentumok, illetve a valésig szintjén négy Magyarorszigot litunk
magunk el8tt. Egy perspektivijit tekintve az 6sszeomlds szélén 4116, gazdasag-
politikdval nem tamogatott, valsigban verg6d6é Magyarorszagot, egyre novekvg
adéterhekkel. Egy un. reformintézkedésektél meggyotort Magyarorszagot,
amely az ellatérendszerek forraskivondsa, a tarsadalmi fesziiltségek tomeges
megjelenése mellett nem enyhiti a lakossagra és a gazdasagra nehezed§ adéter-
heket. Egy, a konvergenciaprogram altal kényszerpalyara terelt, az Eurdpai
Uni6 altal szorosan ellen6rzott, a koltségvetés altal irdnyitott Magyarorszagot,
amely képtelen rugalmasan alkalmazkodni a vilaggazdasagi és vilagpolitikai
torténésekhez. Mindezekt8l fiiggetleniil létezik egy UMFT, amely az el8z8
harom Magyarorszagképtdl elvalasztva, a pénzosztogatds technikdja mentén
probalja az eurdpai uniods forrasok segitségével helyettesiteni a valédi politikai és
gazdasagi onrendelkezés altal meghatarozott orszagpolitikat. A négy, egymas-
nak is ellentmondé irdnyokat meghatirozé cselekvéssorozat eredfje az a
Magyarorszag, amely az Eurépai Unidé és az IMF alland6 feliigyelete és
ellendrzése mellett éllovasbdl sereghajtéva valt. Ezt a helyzetet még tovabb
stlyosbitja az a baloldali és liberalis gondolkodas, amely szerint Eurdpa-poli-
tikank sikerességének az a legfontosabb jellemzéje, hogy mennyi pénzt koltiink
el, azt milyen gyorsan tessziik, lehetdleg lekorozve a szomszédainkat.

A NEMZETI FEJLESZTES A POLITIKA JATEKSZEREVE VALT A fejlesztéspolitika tjkori
torténetében két gyakorlat él az orszag emlékezetében. Az egyik a Széchenyi
Terv, amely hazai, koltségvetési forrasokra tdmaszkodva (koriilbeliil 200 mil-
liard Ft), a gazdasag és a tarsadalom igényeire hagyatkozva, az orszag minden
szegletébe eljutva igyekezett hazank elérehaladasat, gyarapodasat és az Eurdépai
Unié gazdagabb tagorszagaihoz vald felzarkédzast szolgdlni. A Széchenyi Terv
altal megvaldsitott beruhazasok ma is 1éteznek, mikodnek, tobbségiikben ered-
ményesek. A 2004-es EU-csatlakozids 6ta a Nemzeti Fejlesztési Terv a
fejlesztéspolitika alapdokumentuma. A Nemzeti Fejlesztési Terv mogott jelentbs
eurdpai koltségvetési forrds és azt kiegészit6 hazai adofizetdi forras huzéddik
meg. Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv az orszag valés igényeinek figyelembevétele
nélkiil, irbasztal mellett sziiletett, a gazdasigi, tarsadalmi partnerek
véleményének mellzésével. A kozel 2000 milliard forint felett rendelkezd terv
gazdasagfejlesztésre, humaneréforras-fejlesztésre, agrar- és vidékfejlesztésre,
kornyezetvédelemre és regionalis fejlesztésre soha nem latott nagysagrendd
hazai és uniés forrast hasznalt fel. Az eredmény lehangold, hiszen semmilyen
érzékelhetS felzdrkdézas nem tortént; a GDP-novekedés csokkent, a munka-
nélkiiliség novekedett, a kis- és kozépvallalkozasok helyzete pedig tovabb rom-
lott. Az eredménytelenséget a kormany koltséges sikerpropagandaval prébalja
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ellensilyozni, mikdzben a legfrissebb elemzések szerint hazdnkban az EU
ismertsége és elismertsége elmarad az eurdpai atlagtdl, és a magyarok a leg-
pesszimistabbak a kilatasaik tekintetében. A gyakran valtozé jogszabalyok telje-
sen kiszolgaltatotta tették a palyazokat, akik akar tobb mint egy éves csiiszassal
jutottak csak az &ket megillet§ tAmogatashoz.

Mindekozben a nemzeti tervezés a politika jatékszerévé valt. A 2006-os
valasztasi kampanyban példaul megtudhattuk, hogy az 1j, II. Nemzeti
Fejlesztési Tervet a miniszterelnok a sajat kezével irta, a tobb szaz fényi, ezen
dolgozd szakért6 koztisztvisel§ véleményének figyelembevétele nélkiil. A nem-
zeti fejlesztési terv és annak tdmogatasi rendszere olyan igérethalmazban jelent
meg, amely a rendelkezésre alld forrasoknak mintegy a duplajat igényelte volna.
A pénz elosztasidban feltint a politikai részrehajlas és a ,rosszul szavazd
térségek” fenyegetettsége.

Ebben a hangulatban késziilt el a valasztdsok utin az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv. Ez a dokumentum 06rokolte elédje hianyossagait, és a tarsadal-
mi, gazdasagi realitasoktdl valé elszakadasa komoly fesziiltséget valtott ki az
orszdgban. Az érdekképviseletek éles kritikaja mindezt j6l jelezte. Az eurdpai
uniés forrasok felhasznadldsa kapcsan a politikai befolyasolds legszem-
betinébben az 6nkormanyzati szektor tartés és mély elégedetlenségét valtotta
ki. Az atgondolatlan reformlépésekkel pArhuzamos unids fejlesztések a k6zszol-
galtatasok (egészségiigy, oktatas) képvisel§iben alakitottak ki erés szkepticizmust
(lasd a kordbban unids forrasbdl feldjitott iskolak vagy kérhazak bezarasat).
Legmarkansabban azonban a gazdasigi érdekképviseletek elégedetlensége
jelenik meg, hiszen az eurdpai unids forrasok elherdidlasa és a gazdasagi
novekedés elhalasztott lehet8ségei, a biirokratizmus, a hataskoreit tillépé kozigaz-
gatas és a politikai korrupcié az orszag gazdasagi eltartdképességét astak ala.

SULYOS GONDOK ADODNAK A FEJLESZTESI PRIORITASOKKAL is. A teljes kolt-
ségvetésen beliil a gazdasagfejlesztésre forditott forrdsok aranya alig 10%, s
ebbbl az adbelvonasok altal meggyotort kis- és kozépvallalkozdi réteg alig
részesedik. (A konvergenciaprogram 4altal a gazdasagbdl kivont tobbletaddk
mértéke eléri az évi 600 milliard forintot, mikozben palyazati dton tamo-
gatasként ennek alig egytizede jut vissza évente a gazdasagba.) A hangzatos
igéretek és az 6nalld regiondlis programok ellenére a regionalis fejlesztéseket
tovabbra is Budapesten értékelik, és a dontés is itt sziiletik. A tobb ezermilliard
forintos Osszeg jelent8s részben keretinfrastruktiriara, kormanydontéssel,
kozpontilag meghatarozott nagyberuhazasok révén betonba és cementbe
vandorol. Nehezen taliljuk meg ezekben a beruhizisokban a magyar
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vallalkozd, a magyar csalad, a kozosség, a leszakadd falvak és az orszig
valédi jovGképét. Az UMFT tovabbd, az eurdpai tendencidkkal ellentétben,
elszigetelten kezeli a vidékfejlesztés iigyét. A falvak tdmogatisa nagysagren-
dekkel kisebb, mint amit a hazai telepiilésszerkezet indokolna. A gazdasagi val-
sag begylirtizésével, a kormanyzati tehetetlenség kovetkeztében még tovabb
romlott a gazdasag szerepldinek, elsGsorban a kis- és kozépvallalkozasoknak a
helyzete. A 2008 novemberében nagy hirveréssel tobbszorosen bejelentett, 1400
millidrd forintos gazdasagélénkit6 csomagnak egyelére semmilyen mérhetd
pozitiv hatasa nincsen.

ERDEKCSOPORTOK A FORRASOK ELOSZTASA KORUL A végrehajté hatalom az eurdpai
uniés forrasok megjelenése 6ta torekszik arra, hogy ellehetetlenitse a politikai
ellendrzést. Olyan bonyolult, atlathatatlan és ellenérizhetetlen déntéshozatali
mechanizmust és hattérintézmény-rendszert hozott 1étre, amely nemcsak az
Orszaggytilés kontroll-lehet8ségeit sziintette meg, hanem a minisztériumok és
a miniszterek szakmai kompetencidit is gyengitette. Tulajdonképpen egy kézzel
vezérelhet8, forraseloszté arnyékkormany jott létre. Ennek intézményi csticsa
2006-ban a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség volt, amelynek vezetSje miniszteri
hataskoroket gyakorolt, de munkajat az Orszaggy(ilés nem tudta ellendrizni.
A helyzetet siillyosbitja, hogy a forraselosztasban, a kozigazgatasi hataskorok
gyakorlasidban olyan szervezetek vesznek részt, amelyeknek miikodését jogsza-
balyok nem szabalyozzak, gyakran maganérdekeltségben, az Gsszeférhetetlen-
ségre vonatkozd szabadlyok nélkiil mtikodnek, alkalmazottaik nem koztiszt-
visel6k. A Kiszervezett allamapparatus a korrupcid és a biirokracia melegagya.
Erre a legjobb példa a Zuschlag-iigy, amely bebizonyitotta, hogy a palyazati
forrasok manipulalt felhasznalasa, elsikkasztasa a legmagasabb politikai, kor-
manyzati koroket is elérte. Mindehhez hozzajarul az, hogy Eurépa egyik leg-
dragabb intézményrendszerét miikodtetjiik, amelynek fenntartisa szintén az
uniods forrasokat apasztja. A magyar kozbeszerzési gyakorlat sokszor lehetetlen-
né teszi a hazai vallalkozasok részvételét a fejlesztési programokban, s a mogotte
meghtiz6dd szabalytalansdgok sora rairanyitotta a figyelmet a kozbeszerzési
torvény hianyossagaira és alkalmazasanak nehézségeire. A kozbeszerzési szaba-
lyok be nem tartasa terén maga a kormany jar az élen; j6 példa erre az uniés for-
rasokat kezel§ informatikai rendszer torténete, hiszen a szamitastechnikai
alapu rendszer kifejlesztésére a WELT 2000 Kft. kozbeszerzés nélkiil kapott meg-
bizdst a Nemzeti Fejlesztési Hivataltdl, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség jogelsd-
jétél. Nem noveli a kozbizalmat az a tény sem, hogy a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség kozbeszerzési kiirdsain rendszeresen a kormanyzati szereplékhoz
kothet6 tizleti vallalkozdsok a befutdék. Az Eurdpai Bizottsig szamara
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megkiildendd hatastanulmanyokat a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség érthetetlen
moédon nem Kképes elkésziteni, mert a munkat kozbeszerzés utjan, kiilsds
cégekkel végeztetik el. Ez ismét csak visszaélésre adhat alkalmat.

Az Allami Szadmvevdszék jelentéseiben egyre kritikusabban fogalmaz Magyar-
orszag tamogatas-felhasznalasi gyakorlataval kapcsolatosan. A kormany altal
kijelolt nagyprojektek megvaldsitasaban a jelentds idébeli elhtizédason til fel-
hivja a figyelmet a jelent8s koltségtullépésre és az ellendrizhetetlen muiszaki
tartalomvaltozasra. Mindezek az eurdpai gyakorlattal és el6irasokkal ellentétesek;
uniés ellen6rzések utdn forrdsok elvesztéséhez is vezethetnek. Az Allami
Szamvev4szék felhivja a figyelmet arra, hogy rendszeresen elmarad az unios
beruhizasok hazai ellenérzése, ami ,,meghosszabbithatja az EU-val valé pénzii-
gyi, elszamolasi és zarasi folyamatot, s ez kedvezétleniil hathat a hazai kolt-
ségvetés helyzetének alakuldsara”. Az ellendérzd szerv azt is jelzi, hogy nem
csupan a pénz elkoltésére kellene koncentralni, hanem ,a hatékonysagi és ered-
ményességi célokra is kiemelt figyelmet Kkell forditani” (Allami Szdmvev8szék
VE-06-066/2008 szamu jelentés). A politikai alapi dontéshozatalnak, a gazdasa-
gi érdekcsoportok dont8 befolydsanak legjellemzébb példai a kormany altal
egyedileg meghatarozott, palyaztatas és verseny nélkiil kijelolt kiemelt projek-
tek. Ezekrél a beruhazasokrél a kormany dont, 6sszegiik 2008 elejére mar elérte
a teljes hétéves keret egynegyedét. , A kormany egyedi dontésén alapuld straté-
giai fontossagu fejlesztési elképzelések megvaldsitisa nagy kockazatot hordoz
magaban a centralizalt dontéshozatal, a korabbi tapasztalatok hidnya és a
hazank rendelkezésére all6 tdmogatas Osszegéhez viszonyitott magas aranya
miatt.” (Allami Szdmvev8szék V-13-094/2007-2008 szamu jelentés) Ezen
komoly figyelmeztetés mellett tovabbi bizonytalansagot okoznak a 2006-tdl
meghirdetett ,,zaszl6shajd-projektek”, amelyeknek kormanyzati felelésiik, kolt-
ségvetésiik, {itemezésiik sincs. Mindez azt mutatja, hogy valéban zajlik pénz-
elkoltés, de annak kritériumai k6zott sem a hatékonysag, sem az eredményesség,
tehat az orszag valddi, kozos érdeke nem szerepel.

ATLATHATATLAN PALYAZATI RENDSZER A hazai palyazati rendszer bonyolultsi-
ga, elaprbzottsidga, biirokratizmusa miatt tovibbra is atlathatatlan, s a min-
dennapi ember szdmara gyakran elérhetetlen. A kiilonboz8 kiszervezett
intézmények 6sszehangolatlan mtikodése, a meghirdetett palyazati felhivasok
hetente torténd modositasa, a lasst palyazatfeldolgozas, a szerz6déskotés ossze-
hangolatlansiga, valamint az allam altal torténd rendszeres szerz8désszegés
(benyudjtott szamlakra torténé kifizetések jogszabaly altal eléirt hataridén tali
teljesitése) nemcsak a palyazatok elérhetetlenségét, hanem a nyertes palyazok

ellehetetleniilését is okozza. Annak ellenére, hogy a palyazati rendszer
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nyomonkovetésére létrehozott tamogaté informatikai rendszer (EMIR)
kialakitasa 2003-ban megkezdédott, mlikédése még 2008-ban sem volt teljes
kor@i. Gyakran alkalmazott taktika, hogy kampanycélbdl bizonyos palyazatokat
id6 elétt, gyorsitott eljaras soran értékelnek, egyedi dontéseket hozva a forrasok
sorsardl. Ugyanakkor az elkapkodott dontés miatt a szerz6déskotés és a kifizetés
mar komoly késedelmet szenved. Egyre tobb eset hivja fel tovabba a figyelmet a
biralati rendszer nem megfelel6 mtikodésére, ami miatt timogatasra érdemes
palyazok szorulnak hattérbe.

UNIOS EGYENLEGUNK Egy orszag nettd unids koltségvetési pozicidjat az hatarozza
meg, hogy a hozza aramlé uniés forrasok hogyan aranylanak a befizetési
kotelezettségéhez. Amig a befizetési 0sszeg egy fix, az unid altal megallapitott
szam, addig a bevételi oldal a felhasznalas mértékétdl fiiggben valtozd nagysag-
rend{i; azt a tagorszig felkésziiltsége, teljesitménye, iigyessége nagyban
befolyasolja. A tagsag elsé két évében az Gijonnan csatlakozott orszagok jelentds
mértéki segitséget kaptak az uniétél eldleg formdjiban, ami biztositékot jelen-
tett gyenge forrasfelhasznalas esetére is, hogy ne keriiljenek a nettd befizetd
helyzetébe. Magyarorszag szamara is ez biztositotta kezdetben a negativ
egyenleg elkeriilését.

Az unids tdmogatisok tételeit két f6 csoportra lehet osztani: a magyar koltség-
vetésben megjelend forrasokra, illetve a koltségvetésen Kkiviiliekre. A Kkolt-
ségvetésben megjelend tételek a kohézids és strukturalis, valamint az el8csat-
lakozasi alapok tételeib8l allnak. A koltségvetésen kiviili tételek legnagyobb
részben az agrartamogatasok, illetve az un. ,belsé politikdk”, a kozvetleniil
Briisszelben palyazhatd kozosségi kezdeményezések programjai.

Az egyenleg pozitiv, de litnunk kell, hogy az orszigba érkezd unidés timo-
gatisok - a koltségvetés katasztrofilis helyzete kévetkeztében - nagyrészt
a koridbbi itthoni fejlesztési pénzek helyébe 1éptek. Nem mindegy tehit,
hogy az uniébdl szarmazé pénz hogyan hasznosul, mennyi hozzaadott értéket
képez az orszag szamara, hogyan javitja a gazdasagi novekedés mutatéit, a
lakossag életminéségét. Magyarorszag a 2004 és 2006 kozotti felzarkéztatasi for-
rasok (a négy strukturalis alap és a kohéziés alap) tényleges felhasznalasaban
78%-0s teljesitménnyel az EU25-0k kozott hatulrél a negyedik, csupan
Szlovéniat, Lengyelorszagot és Ciprust el6zi meg. A magyar teljesitményt
egyértelmien a nagy kozlekedési és kornyezetvédelmi projekteket finanszirozé
kohézibs alap gyenge lehivasa hiizza le. Van tehat min javitani, f6leg igy, hogy
hazai tdmogatasi rendszeriinket, ahogy arrél mar volt sz, szinte teljes
egészében felszamoltuk.
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Osszeg 2004 2005 2006 2007
(millidrd Ft)

Az unids koltségvetéshez vald hozzijarulis

Vamok, cukorilleték 13,46 28,11 27,51 27,92
Afa alapi hozzijarulis 19,27 26,91 30,57 34,62
GNI alapi hozzijarulas 89,74 134,14 132,48 137,37
Brit korrekcid 12,43 17,51 16,2 18,82
Osszesen 134,94 206,68 206,77 218,74

Az uniétol befolyt 6sszeg

1. A magyar Koltségvetésben megjelend EU-forrisok

Osszesen 166,76 193,5 306,22 469,36
2. A magyar koltségvetésen Kkiviili EU-forrasok

Agrarpiaci taimogatasok 0,12 49,38 61,97 1,35

Kozvetlen teriiletalapii 0 78,38 98,66 118,5

timogatisok

Belsd politikik 9,45 11,75 19,96 20,85

Osszesen 9,57 139,52 180,6 140,7

Az uniétdl befolyt timogatas (1+2) osszesen
Osszesen | 176,33 | 333,02 [ 4s6,82 | 610
Netté egyenleg | 41,30 [ 126,3¢ | 280,05 | 391,26

FORRAS: PM. A 2008-as adatok 2009 marciusaig nem alltak rendelkezésre.

SZEMLELETEBEN, CELJAIBAN MEGUJULT, ELLENORIZHETO ES PARTSEMLEGES
FEJLESZTESPOLITIKAT Az eurdpai unids forrasok felhaszndlasa nem énmagaért
vald cél, ,letudandd” unids feladat. Azt nem lehet a hazai politikai célkit(i-
zésektdl elszigetelten kezelni; viligos és egyértelmii nemzetstratégidra van
sziikség az orszag felzarkoztatisihoz. Ennek megfelel6en alapvet$ valtozasokra
van szlikség az itthoni fejlesztéspolitikdban.
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Ez a felzarkoztatasi nemzetstratégia tarsadalmi egyeztetés és tarsadalmi
szerz8dések ttjan valhat csak kozos célrendszerré. A nemzetstratégiat illetéen,
kormdanyvaltds esetén, vallalkoznunk kell az Uj Magyarorszig Fejlesztési
Terv modositisara. Alkalmazni kivanjuk ugyanis azt az uniés elvet, amely
szerint jobb egy idében megtett mddositas, mint a régi rosszhoz valé makacs
ragaszkodas. A terv moédositasa azért is lehetséges, mert a hétéves idGszak
feléhez kozeledve amugy is értékelniink kell az alapok hasznosuldsat; a gaz-
dasagi valsaig még inkabb indokoltta teszi ezt a koztes értékelést. Az eredmény
lehangolé lesz, és az eurdpai (portugal, gordg, ir) példahoz hasonldan ezt a
moédositast megtenni nemcsak lehet8ségiink van, hanem az egyben Kkote-
lességiink is. A fejlesztési terv jogi és strukturalis kereteinek megtartasa mellett
nagyobb hangstlyt kell hogy kapjon a gazdasagfejlesztés, a kis- és kozépval-
lalkozasok, a vidéki térségek, a humaninfrastruktira hatékony, célzott
fejlesztése és a foglalkoztatds novelése. Els teenddink egyike, hogy a hazai
tdmogatasi rendszert nemzeti érdekeinknek megfelel6en, a Széchenyi Terv
mintdjara djrainditsuk.

A polgari felfogis értelmében a kormany feladata a nemzeti érdekek kovet-
kezetes képviselete, a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid megteremtése, a
kozszolgaltatasok rendszerének hatékony mtikodtetése. Ehhez problémaorien-
talt és teljesitményvezérelt kormanyzati struktirara és egységes kozigazgatasi
miikodési modellre van sziikség. Fel kell tehat szimolni a kett8s kormanyzas
rendszerét, amely a minisztériumokra kizarélag a szabalyozds és a tervezés
kényszerét helyezi, mig a fejlesztési kérdésekben egy ellendrizhetetlen, Kiszer-
vezett, atlathatatlan érdekviszonyok mentén mikoéds ,arnyék-kozigazgatas”
dont. A kormanyzati struktiraban a koztisztviseldi felelésséget, a dontések poli-
tikai és szakmai felel6sségi rendszerét vissza kell helyezni az Orszaggytilés kont-
rollja ala. A kiszervezett intézményhalézatot fel kell szamolni, a tilburjanzott
nem-koltségvetési szervek rendszerét at kell alakitani. A politikai, szervezeti és
személyi felel@sségre vonas lehet8ségét meg kell teremteni. Elkeriilhetetlen
tovabba a kormany altal kijeldlt kiemelt projektek célszeriségi szempontbdl
torténd feliilvizsgalata. Létre kell hozni a kormdanyzati struktiraban a
nemzetstratégia és a nemzeti tervezés, valamint az ehhez kapcsol6dé tarsadalmi
egyeztetés 1j intézményét. Mindezek céljabdl meg kell majd alkotni a fejlesz-
téspolitika atfogd torvényi szabdlyozasat. A palyazati rendszert, annak eljaras-
rendjét is Gjra kell fogalmazni; atlathatésagat, ellendrizhet8ségét és elérhe-
téségét meg kell teremteni.
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2ol 2

A legfontosabb célkitiizéseink a strukturalis és kohézids politika teriiletén:

1.

Az Eurdpai Unié a fejlesztéspolitika kereteit, feltételrendszerét teremti csak
meg; a hasznosulas a tagallami kormanyok felelGssége.

. Magyarorszag az uni6 kohéziés és strukturalis politikdjanak megdrzésében

érdekelt. Ehhez a politikahoz a jov6ben is megfelel6 nagysagu forrasokat kell
biztositani. Elutasitunk minden olyan torekvést, amely megprébdlja tagallami
szintre visszautalni a fejlesztések pénziigyi timogatasat (vagyis a renacionali-
zaciot), illetve a kelet-kozép-eurdpai tagallamok felzarkézasanak rovasara
kivan 4j tamogatandé célkitlizéseket megfogalmazni.

. Gazdalkodjunk felelgsségteljesebben az unids polgarok pénzével. Noveljiik az

uniés fejlesztéspolitika hatékonysagat a szamszertisithet6 mutaték kovet-
kezetesebb alkalmazasa révén. Torekedjiink a minél teljesebb elszamoltat-
hatésagra, ugyanakkor tegyiik rugalmasabba a kohézids politika végrehaj-
tasat.

Szemléletében, céljaiban megnjult, a hazai politikai célkitizésekkel
osszhangban 4ll6 fejlesztéspolitikat kell kidolgozni Magyarorszagon. Vilagos
és egyértelm@ nemzetstratégiaval lehet csak az orszagot felzarkéztatni.

. Az uniés forrasokat ne hasznaljuk itthon pénzszivattyiként; azok nem

helyettesitik a sajat fejlesztéspolitikat, hanem csak tobbletlehet4séget biz-
tositanak ahhoz.

. Sokat kell javitanunk az uniés forradsok hasznosulasan; az dllampolgarok altal

érzékelhetd pozitiv hatasok tekintetében legylink az els6k kozott. Vessiink
véget az O6ncéld, a gazdasagi fellendiilést nem segits, a polgarok jolétét eld
nem mozditd latszatberuhdzasoknak.

. Legyenek vilagos fejlesztési prioritasaink: a kis- és kozépvallalkozasok

helyzetbe hozisa révén a novekedés beinditasa és a foglalkoztatas novelése
Kkeriiljon a kézéppontba.

. Az uniés forrasok tobbé ne valhassanak a politika jatékszerévé; legyen szigo-

rdan partatlan, atlathatd a palyazati rendszer.

. Esszertisitsiik a palyazati rendszert, valjon palyazébarattd, de sziirje ki a vissza-

éléseknek még a lehet§ségét is.
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2.24. Mezbgazdasag és vidékfejlesztés

NINCcS EROS EUROPA EROS MEZOGAZDASAG NELKUL Az agrarkérdés egész Eurépa
szamara megkiilonboztetetten fontos; gazdasagi, foglalkoztatasi, de biztonsagi,
fogyasztévédelmi és kornyezeti jelent8sége is felbecsiilhetetlen. A Koz0s
Agrarpolitika (KAP) nem csupan a legrégebbi, hanem az egyik legatfogbbb kozos
politikaja az uniénak. A Fidesznek meggy6z6dése, hogy erds Eurdpa csakis erds
mez8gazdasagi politikidval, er8s mezdgazdasidggal képzelhetd el. A modern
agrarpolitika nem egyszerfien a tdimogatasokrol sz6l; az eurdpai mezdgazdasig
nemcsak a gazdak szdmara, hanem a fogyasztok szamaéra is fontos kérdés. Az
eurdpai gazdak a szigorii novény- és allategészség-ligyi kovetelményeknek
koszonhet8en biztonsigos és jé mindségii élelmiszerrel 1itjik el az eurdpai
fogyasztdkat. A termelés sordn szdmtalan kérnyezetvédelmi el8irast kell tel-
jesiteniiik. A mez8gazdasag kulcsszerepet jatszik a vidéki foglalkoztatasban, a
munkahelyek megdrzésében és a vidék elnéptelenedésének megakadalyo-
zasdban. A mezbgazdasig egyre nagyobb szerepet jatszik az energiatermelés-
ben is. A mez6gazdasagi termelés jelentds mértéki csokkenése esetén az unid
elvesztené élelmiszerdnellaté-képességét, és a jovében, hasonléan az energia-
hoz, importfiiggs helyzetbe keriilne. Az unié mar jelenleg is a vilag legnagyobb
élelmiszer-importére. Ha az Eurbpai unié kiszolgaltatotta valik az élelmi-
szer-ellatds terén, a jov6ben még magasabb arakkal kell szembesiilniink. Az
ingadozé vilagpiaci arak miatt a KAP leépitése helyett Briisszel legfontosabb
feladata az lenne, hogy 0sztonozze a termelés novekedését, a nemzetkozi
versenyképesség javulasat.

A K6z6s AGRARPOLITIKA A REFORMOK KERESZTTUZEBEN Az EU k6z6s agrarpoli-
tikdja rengeteg tamadast kapott az elmult években, pedig a KAP gyengitésével a
fenti célok veszélybe keriilhetnek. A vitiban a tagallamok, illetve a kiilénbo6z4
politikai er6k két taborra oszthaték. Vannak, akik abban érzik érdekeltnek
magukat, hogy a k6z0s agrarpolitikat minél radikalisabban megreformaljak. Az
8 szotarukban a ,reform” nem jelent mast, mint a mezdgazdasagi timogatasok
megnyirbalasat, majd teljes megsziintetését, a KAP szétverését. Szamukra a
koz0s agrarpolitika atlathatatlan, pazarld, és alapvetéen csak néhany nagy fold-
tulajdonos érdekeit szolgalja. Ebbe a taborba tartoznak a britek és a skandina-
vok, vagyis azok a tagdllamok, amelyek nem rendelkeznek jelent8s mezégaz-
dasaggal és/vagy jelentds nettd befizetdi az EU koltségvetésének. Ezzel szemben
allnak azok, akik a kozos agrarpolitikat a jelenlegi formajaban, vagy csak kisebb
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modositasokkal szeretnék fenntartani. Ide tartozik Franciaorszag, a déli tagallamok,
és altalaban az Gj tagallamok. Azok, akik a KAP lebontasaban érzik érdekeltnek
magukat, Gjabb és Gjabb reformokat erbltetnek ra az eurdpai mezégazdasagra.
Szamukra ugyanis minden egyes reform iiriigyet teremt arra, hogy a mez4gaz-
dasagi timogatisokat csokkentsék. Elmondhatjuk azonban, hogy ma mar nem
egyszertien a timogatisok csokkentése, hanem a kozos agrarpolitika léte a
tét. A reformok mogott mindig ott rejtézott a végsd cél, a KAP teljes felsza-
molasa. Ezt a célt a k6z0s agrarpolitika ellenfelei napjainkban egyre gyakrabban
nyiltan ki is mondjak. Odaig jutottunk, hogy sokan nemcsak egyszertien a mez6-
gazdasagi tamogatasok csokkentésérél, hanem azok teljes megsziintetésérél
beszélnek. Vannak olyan elképzelések, amelyek szerint a mezégazdasagot
kizarélag a tagallamok sajat koltségvetésébll lehet majd timogatni. A kiegyen-
stulyozott Kkoltségvetéssel rendelkez6 gazdagabb tagallamok képesek lesznek
nemzeti forrasokbdl is timogatni a gazdakat, versenyelényhoz juttatva éket az
eurdpai piacon. Ezzel szemben Magyarorszag, amely az Eurépai Uniéban jelen-
leg a legnagyobb koltségvetési hidnnyal kiiszkodik, kevéssé lesz képes sajat
koltségvetésébbl potolni a kiesS kozosségi tamogatasokat.

MAGYAR ERDEK A KOzOS AGRARPOLITIKA FENNMARADASA Magyarorszagnak
mint jelentés mez6gazdasiggal és vidéki népességgel rendelkezd tagallamnak
alapvetd érdeke a KAP intézkedéseinek jelenlegi formaban torténé megdrzése, a
mezdgazdasagi és vidékfejlesztési timogatasok mostani szintjének fenntartasa.
Hazank jelenleg az unids koltségvetés nettd haszonélvezdje, azaz tobb pénzt
kapunk onnan, mint amennyit befizetiink. Ezt a kedvez8 poziciét nem Kkis
részben az agrartamogatasoknak koszonhetjiik.

A MAGYAR NEPPARTI KEPVISELOK A K0zOS AGRARPOLITIKA MEGVEDESEERT
A magyar népparti delegacidé Glattfelder Béla vezetésével az elmilt 6t évben a
KAP megvédése mellett allt ki. Arra torekedtiink az Eurdpai Parlamentben, hogy
a negativ valtozasokat megakadalyozzuk, vagy hatasukat tompitsuk. Még azon
az aron is, hogy néhanyszor sajat partunkkal, az Eurdpai Népparttal kellett
szembefordulnunk. Amennyiben egy tervezet elfogadhatatlan volt a magyar
érdekek szempontjibdl, ellene szavaztunk. Mindezt annak tudataban tettiik,
hogy az Eurdpai Parlamentnek korlatozott hataskore van a mezdgazdasagi poli-
tika terén. Véleményt adhat csupan, amely nem kotelezd a TanAcsra, illetve az
Eurdpai Bizottsagra nézve. De azt reméltiik, hogy allasfoglalasunkkal befolya-
solhatjuk az Agrarminiszterek Tanacsaban iigydontd jogkorrel targyalé magyar
kormany allaspontjat.
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TEHETETLEN KORMANY A baloldali kormdany azonban, amely eljar a Tandcsban,
a legf6bb dontéshozd testiiletben, gyenge érdekérvényesit§ képességrél tett
tanubizonysagot. Csatlakozasunk 6ta a gazdak a sajat bériikon tapasztalhattak,
hogy a reformok a KAP terén ugyanazt jelentik, mint otthon: megszoritasokat,
kevesebb pénzt és nehezebb koriillményeket. A cukorreform kovetkeztében az 6t
hazai cukorgyarbdl négyet bezartak; emiatt ma mar cukorbehozatalra szoru-
lunk. A kukoricaintervencid eltorlése leginkabb a magyar érdekeket sértette.
A novényvéds szerekkel kapcsolatos szigoritds komoly tobbletterheket 16 a
magyar gazdakra. A borreform kapcsan a magyar bortermel6k joggal érzik
igazsagtalannak, hogy a déli tagallamok borfeleslegei miatt nalunk 6szténzik a
sz6lGiiltetvények kivagasat. Ezért ezeket a reformokat, csakiigy, mint a KAP
atfog6 reformjat, az in. allapotfelmérést a magyar népparti képviselék elutasi-
tottak az Eurépai Parlamentben.

VERSENYHATRANNYAL INDULTUNK Erdemes felidézni a kezdetet is: a csat-
lakozasi szerz6dést a szocialista-szabaddemokrata kormany jéval el6nytelenebb
feltételekkel kototte meg, mint reméltiik. Az 1Gj tagallamok mez8gazdasaga
egészen 2013-ig hatridnyos megkiilonboztetésben részesiil a kozvetlen
kifizetések szempontjabdl; 2004-ben a régi tagallamok gazdainak jardé tamo-
gatasnak mindossze a 25%-at kaptuk, azzal a kitétellel, hogy ez az 6sszeg évente
5%-kal emelkedik. Ennek kovetkeztében a kelet-kozép-eurdpai gazdak hosszi
id6re masodrangi polgarokka valtak az uniéban. A csatlakozasi szerz&dés
ugyanakkor tartalmaz néhdny olyan kedvezményt, melyek, ha nem is
orvosoljak teljes mértékben, de legalabb csokkentik a csatlakozasi szerz8désbél
szarmazdé hatranyokat. A magyar kormany azonban még ezeket a kedvezmé-
nyeket sem hasznalja ki teljes mértékben. A nemzeti koltségvetésbdl 30%-kal
kiegészithetd a csokkentett Osszegli teriiletalapii tamogatas. A szocialista-
szabaddemokrata kormany, a koltségvetési megszoritasokra hivatkozva, évek
6ta nem fizeti ki a gazdaknak az in. nemzeti kiegészités teljes dsszegét, holott
erre orszaggytilési hatarozat kotelezi. Csupan egyetlen évben, 2007-ben 25 mil-
lidrd Ft-ot vett ki ezdltal a gazdak zsebébdl a kormany. Igy a magyar gazdik még
1j tagillamokbeli tirsaikhoz képest is hitrinyosabb, harmadrangi
helyzetbe Kkeriiltek. Ezért a polgari oldalnak a kovetkezd orszaggy(ilési valaszta-
sokat kovetben biztositania kell, hogy a gazdak a nemzeti kiegészités teljes
Osszegét megkapjak.

Az Gj tagallamokban 2009-t61 keriil bevezetésre a régiekben mar elfogadott n.

kolcs6nos megfeleltetés szabidlyrendszere. Ez azon gazdalkodési, kérnyezet-
védelmi és allatjoléti kovetelmények Gsszessége, amelyek teljesitése nélkiil a
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gazda nem jogosult teriiletalapi kifizetésre. A kolcsonos megfeleltetés jelentds
koltségeket és adminisztracids tobbletterhet jelent a gazddk szamara. A 2009-es
bevezetés ellentétes a csatlakozasi szerz6dés szellemével, hiszen annak egyik
alapelve, hogy amig az Gj tagallamok gazdai csokkentett 0sszegli tamogatast
kapnak, addig cserébe kevesebb kotelezettség terheli 6ket.

IDOT NYERTEK A GAZDAK A szocialista-szabaddemokrata kormany gy dontott,
hogy mar 2009-t6l bevezeti a régi tagillamokban alkalmazott egységes teriilet-
alapii timogatisi rendszert (az uUn. SPS-t), jOllehet Magyarorszagot erre
egyel6re semmilyen k6zosségi jogszabaly nem kotelezi. S6t az Eurdpai Bizottsag
lehet6vé kivanja tenni, hogy az 14j tagallamok - az eredetileg tervezett — 2011
helyett 2013-ig alkalmazhassak az egyszer@sitett rendszert. Ennek indoka, hogy
2013 utan az egyszertisitett rendszerhez hasonlé teriiletalapi tdmogatast akar-
nak alkalmazni az egész unidéban. A régi tagallamok altal hasznalt rendszer
ugyanis joval bonyolultabbnak és koltségesebbnek bizonyult. Ennek a rendszer-
nek az elkapkodott bevezetésével a szocialista kormany nemcsak indokolatlan
tobbletkoltségeket és bonyolult adminisztracidés terheket rakna a gazdalkoddk
nyakaba, hanem a jelenlegi kétpdlusi {izemszerkezetet konzervalna. Otthon a
MAGOSZ és a Fidesz orszaggytilési képviseldi, Briisszelben pedig Glattfelder Béla
és a fideszes eurdpai parlamenti képvisel6k kezdett8l fogva hatarozottan fel-
1éptek az SPS bevezetése ellen. S6lyom Laszld koztarsasagi elnok alkotmanyos
szempontbdl aggalyosnak talalta az SPS-torvényt, ezért az Alkotmanybirésaghoz
fordult. Mindezek hatdsara a kormany idén marciusban meghatralt, és egyelbre
elhalasztotta az j rendszer alkalmazasat. Az SPS-iigyben tehat a gazdak és a pol-
gari oldal jelentds sikert értek el.

EROSEBB LESZ A SZAVUNK A Lisszaboni Szerz&dés életbelépését kovetéen az
Eurdpai Parlament szerepe jéval nagyobb lesz agrarkérdésekben, hiszen - a
tagallamok minisztereib&l allé Tanacs mellett — tars-jogalkotéva valik. Ezdltal
megné a jelent8sége annak, hogy az uniés torvényhozasban a jovében kik és
milyen hatékonysdggal képviselik a magyar és az eurépai gazdak érdekeit. Nem
elhanyagolhat6 koriilmény, hogy a Parlamentben eddig mindig jobb eredményt
sikeriilt elérniiik a fideszes képvisel6knek, mint a kormanynak a Tandcsban.

NEHEZ VITAK VARNAK RANK Mindez amiatt is fontos, mert 2013-ban lejar a
mez8gazdasagi timogatasok szinten tartasiat garantald 2002-es politikai megal-
lapodas. Raadasul 2014-t8l 4j, hétéves Kkoltségvetési id6szak kezdddik az
uniéban. A KAP ellenfelei egyértelmtivé tették, hogy az Gj hétéves koltségvetés-
161 2010 koriil kezd6d6 targyalasokat az agrarkiadasok elleni timadasokra is fel
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kivdnjak hasznilni. Ezért a 2009-es eurdpai parlamenti vilasztisokat kovetd
idészak legfontosabb feladata a kozos agrarpolitika koltségvetésének
megvédése.

Az unié 2015-ben megsziinteti a tejkvotakat. Az allapotfelmérés keretében a
tagallamok agrarminiszterei 2008 végén arrél dontottek, hogy az addig
hatralévd idészakban a tejkvotakat évi 1%-kal novelik. A magyar népparti
delegacib a tejkvéta-emelés ellen szavazott, mivel az ellentétes a magyar gazdak
érdekeivel. Hazank jelenleg nem hasznalja ki a nemzeti tejkvétat. A kvétak
emelése miatt a magyar termel6k a kovetkez években sem tudjak novelni ter-
melésiiket, mivel a nalunk versenyképesebb termeld orszagok kvotaja is novekszik.

OVATOSAN A BIOUZEMANYAGGAL Az unié célkittizése, hogy 2020-ra a felhasz-
nalt iizemanyag 10%-a megajuld forrdsokbdl, féként mezégazdasagi alap-
anyagokbdl késziiljon. Az utbbbi évek jelentls élelmiszerar-emelkedései igen
kétségessé tették ennek a célnak a megvaldsithatésagat, indokoltsdgat. Bar
sokan kétségbe vonjak, az utébbi idészak adatai alapjan nyilvanvaléva valt,
hogy szoros 6sszefiiggés van az élelmiszerarak emelkedése és a biolizemanyagok
irdnti kereslet kozott. Ugy véljiik, lehet6vé Kkell tenni a tagillamok szdmara,
hogy az élelmiszer- és takarmanyarak tovabbi emelkedése esetén felfiiggeszt-
hessék a kotelezd 10%-os bekeverési arany elérésére vonatkozb kotelezettségeik
teljesitését. Mindaddig, amig a bioiizemanyagok csak jelent8s addked-
vezmények és allami tamogatasok mellett versenyképesek, addig arra kell
torekedniink, hogy a felhasznalt biolizemanyagok meghatarozé részben eurdpai
szarmazastak legyenek. Magyarorszagon az allattenyésztés kiillonésen nehéz
helyzetbe keriilt a névekvd takarmanyarak miatt. A mez8gazdasagi termékeket
ezért els6dlegesen tovabbra is — kozvetleniil, vagy takarmanyozas itjan kozvetve
- élelmezési célra kell felhasznalni. Ezt a célt nem veszélyeztetheti egyéb,
példaul energiacélu felhasznalas.

HULLADEKBOL ENERGIAT Elelmiszercélii alapanyagok helyett a mez8gazdasagi
melléktermékek és hulladékok helyben torténd energiacélt felhasznalasat kell
0sztonozni. A gazdaknak lehetséget kell biztositani arra, hogy a helyi kozos-
ségek energiaszolgaltatéjava valhassanak, példaul vidéki iskolak és egyéb kozin-

tézmények mezégazdasagi melléktermékekkel vagy biogazzal vald flitése révén.
Ez az energiatakarékossag javulasa mellett munkahelyeket is teremtene.

A VIDEKFEJLESZTESt fontosnak tartjuk, de tovdbbra is a KAP un. elsd pillérébe
tartoz6 mezégazdasagi tamogatasokat, azaz a teriiletalapi timogatasokat és
piaci intézkedéseket (pl. intervencid) kivanjuk megtartani a mezégazdasagi
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politika els6dleges eszkozeiként. Ezért nem tamogatjuk az elsé pillérre szant for-
rasok atcsoportositasat a vidékfejlesztés javara (tehat a modulaciét), amit az
Eurdpai Bizottsdg rendre szorgalmaz. A csatlakozasi szerz8dés értelmében ezt az
4j tagallamokban egészen addig nem Kkell alkalmazni, amig a teriiletalapt
kifizetések nem Keriilnek azonos szintre a régi tagallamokéval (azaz 2013-ig). El
kell érniink, hogy a csatlakozasi szerz6dést maradéktalanul tiszteletben tartsak.

Ellenezziik ugyanakkor a vidékfejlesztési forrasok cstkkentését. Nem szabad,
hogy 1jra megismétlédhessen az, ami a legutébbi hétéves koltségvetési terv
alkuja soran tortént. Akkor — els@sorban a KAP-ellenes tagallamok, igy Nagy-
Britannia és a skandindv orszagok nyomasara - 3 millidrd eurdt vettek el a vidék-
fejlesztéstdl.

A CSALADI BIRTOKOKAT SZOLGALO VIDEKFEJLESZTEST A Fidesz a csatlakozdasi
szerz8désben lefektetett elveknek megfelelen kidll a foldtulajdon magyar
kézben maradasa mellett, és a csaladi gazdasagok megerdsitését tartja jarhatd
utnak a magyar mez6gazdasag szamara. Ennek megfelel6en a vidékfejlesztés
legfontosabb célja a kozépbirtokok megerdsitése és az élelmiszeripar — ezen beliil
kiemelten a kozeli piacokra termeld iizemek — versenyképességének novelése kell
legyen. Novelni kell a fiatal gazddk tamogatasat. Ezt az is indokolja, hogy az
altaluk mtikodtetett gazdasagok Eurdpa-szerte az atlagosnal versenyképesebb-
nek bizonyultak.

A tagallamoknak ugyanakkor nagyobb mozgasteret kell adni a vidékfejlesztési
forrasok felhasznalidsa soran. Biztositani kell, hogy a vidékfejlesztési pénzek
elsésorban a gazdak érdekeit szolgaljak, azaz a mezégazdasagi dgazaton beliil és
a helyi élelmiszeriparban keriiljenek felhasznalasra. Igy el lehetne keriilni, hogy
a vidékfejlesztési pénzeket pazarld vagy visszaélésgyaniis moédon hasznaljak fel
a tagallamok (ahogy az nalunk a LEADER-program esetében tortént).

A legfontosabb célkitlizéseink a mezdgazdasig és vidékfejlesztés témakorében:

1. Magyarorszagnak alapvetd érdeke a kozos agrarpolitika megérzése, a mezé-
gazdasagi és vidékfejlesztési timogatasok mostani szintjének fenntartdsa.
A 2009-14 kozotti eurdpai parlamenti ciklusban ez az egyik legfontosabb
torekvésiink.

2. Koveteljiik a kormanytdl, hogy a nemzeti kiegészitést teljes egészében fizesse
ki a gazddknak, hogy ne Keriiljenek t6bbszorosen hatranyos helyzetbe unié-
beli versenytarsaikhoz képest.

3. A Kkolesonos megfeleltetés szabalyait egyszertisiteni kell, és el kell tordlni a

ne 2

tlz6, aranytalan nehézséget okozé eléirasokat.
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4. Az egységes teriiletalapti tdmogatasi rendszert (SPS-t) a lehet8 legkésGbbi
idépontban vezessék csak be itthon.

5. A mez8gazdasagi termékeket elsGsorban élelmezési célra kell felhasznalni,
igy a biolizemanyag el6allitasaval kapcsolatosan koriiltekint&en kell eljarni.

6. Elelmiszercéli alapanyagok helyett a mez8gazdasagi melléktermékek és hul-
ladékok helyben torténd energiacélt felhasznalasat kell 6sztonozni.

7. A vidékfejlesztés fontos, de ne a teriiletalapii tamogatasok és a piaci intéz-
kedések rovasara koéltsiink tobbet e célra. Nem tamogatjuk a forrasatcsopor-
tositast a vidékfejlesztés javara.

8. A foldtulajdon maradjon magyar kézben, és taimogassuk a csaladi gazdasa-
gokat. A cél a kozépbirtokok meger8sitése és az élelmiszeripar versenyképes-
ségének novelése. Novelni kell a fiatal gazdak tdimogatasat.

9. A tagallamok kapjanak nagyobb 6nallésagot a vidékfejlesztési forrasok fel-
hasznalasa terén. Biztositani kell, hogy a vidékfejlesztési pénzek elsGsorban a
gazdak érdekeit szolgdljak, azaz a mezdgazdasagi dgazaton beliil és a helyi
élelmiszeriparban keriiljenek felhasznalasra.

Eurdpa és a vilag
2.25. Kozos kiil- és biztonsagpolitika, szomszédsagpolitika, védelem

MEG KELL EROSITENI AZ UNIO NEMZETKOZI BEFOLYASAT A Fidesz allaspontja
szerint az eurdpai polgarok biztonsaga és joléte érdekében az Eurépai Unidnak
novelnie kell vilagpolitikai befolyasit; ehhez hatékony kozos Kkiil- és bizton-
sagpolitikiara, illetve kozos biztonsag- és védelempolitikira van sziikség.
Eurdpa nem maradhat le a piacokért és a technoldgiai fejlettségért folyd verseny-
ben. Az uniénak a biztonsag kiilonb6zd aspektusait komplex mdédon magaban
foglald, vilagos cselekvési stratégiaval kell rendelkeznie, egységes nemzetkozi
képviseletet kell teremtenie maganak, ki kell épitenie katonai és polgari
képességeit, és biztositania kell ehhez a megfelel§ forrasokat. Eurdpa csak
ezeknek a valtozasoknak az Utjan képes meger8siteni szerepét és befolyasat az
atalakuld vilagban. Csak igy képes elkeriilni, hogy kiszolgaltatotta valjék az
energiahordozékhoz és a nyersanyagokhoz valé hozzaférés terén. Csak ilyen
moédon tud eleget tenni az eurdpai integracié eredeti céljanak, hogy szabadsa-
got, biztonsagot és jolétet biztositson polgarai szamara.
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JELENTOS REFORMOK SZUKSEGESEK A kozos kiil- és biztonsagpolitika az elmult 6t
évben komoly fejlédésen ment keresztiil. Az Eurépai Unié mara a vilag szinte
minden térségével kialakitotta az intézményes parbeszéd valamilyen formajat,
és egyre nagyobb szerepet jatszik a konfliktusok kezelésében is, kiiléndsen a
Balkanon, Afganisztanban és Afrikaban. Fejldott a kozos kiil- és biztonsagpoli-
tika intézményrendszere, és egyre béviiltek a rendelkezésre allé anyagi forrasok.
Az Unidénak azonban az elmult években szamos fontos kérdésben nem sikeriilt
egységesen fellépnie. Gazdasagi képességei még mindig nem parosulnak kell§
politikai erével és katonai képességekkel, ami sziikséges ahhoz, hogy fel tudjon
késziilni a polgarai biztonsagat kozvetleniil vagy kozvetetten fenyegetd kihiva-
sokra és azokat kezelni tudja, valamint hogy gazdasagi stlyanak megfeleld
szerepet jatsszon a nemzetkozi kapcsolatokban. Ezért is sziikség van e politika
meger@sitésére, intézmény- és eszkozrendszerének reformjara, tovabbfejlesz-
tésére, az elmult évek hibdinak kikiiszobolésére.

MEGVALTOZOTT GEOPOLITIKAI KORNYEZET Az eurdpai biztonsigpolitika 1j
geopolitikai kihivasokkal szembesiil. A kovetkez§ években varhatéan kozponti
kérdés lesz a volt szovjet periféria hovatartozasa. Ellentétben az elmult évekkel,
itt nem egymastdl tébbnyire elkiiloniil helyi konfliktusok kezelése a tét, hanem
egy stratégiai érdekiitkozésrél van szd, amely egymassal osszefiiggd konfliktu-
sok sorozatan keresztiil jelenik meg Eurdpa keleti hatarvidékén. A konfliktusok-
nak ez a lancolata nemcsak a kozvetlen geopolitikai befolyds érvényesitését
célozza, de arrdl is sz6l, hogy a volt szovjet periféria orszagai kévethetnek-e eurd-
pai értékrendet, s nyersanyagkincseik milyen ellenérzés alatt keriilhetnek ki a
vilagpiacra.

A GAZDASAGI STABILITAS ES A BIZTONSAG OSSZEFUGG A nemzetkozi pénziigyi és
gazdasigi valsag reflektorfénybe helyezte a nemzetkozi pénziigyi stabilitas
és a biztonsiagpolitika oOsszefiiggését, melyet kordbban inkdbb elméleti
kérdésként tartottunk szamon. Az eurdpai orszagok széles értelemben vett biz-
tonsaga a pénziigyi agazat allapotatdl, valamint annak a redlgazdasigra gyako-
rolt hatasatél fligg. A kovetkezd hénapok folyamatainak kozéppontjaban tehat
varhatban az a kérdés 41l majd - ideiglenes jelleggel hattérbe szoritva egyéb biz-
tonsagpolitikai problémakat -, hogy a pénziigyi kockazatokbdl mekkora gaz-
dasagi kockazat lesz, s ebbdl a valsagbdl az egyes er6kozpontok milyen pozi-
cibévesztéssel vagy nyereséggel jonnek majd ki. E megvaltozott koriilmények
kozott az Eurdpai Unidénak fokozott sziiksége lesz bels§ konszenzusépitd
képességének erdsitésére és komplex Kkiilkapcsolati eszkozrendszerének
tovabbfejlesztésére, hogy szembe tudjon szallni a nemzetek feletti kihivasokkal.
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MAGYARORSZAG LEGYEN ALAKITOJA A KOZOS KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKANAK
A kozos kiil- és biztonsagpolitika Magyarorszag szamara is 4ij lehet8séget teremt
arra, hogy kiilpolitikai és biztonsagpolitikai prioritdsainkat immar az Eurdpai
Unib politikajaként is érvényesitsiik. Magyarorszag aktiv alakitéja kell hogy
legyen az unid kiilpolitikajanak, az EU egységes nemzetkozi fellépésének. Az
elmlt 6t év sodrédo, orientaciés bizonytalansagokkal kiizdd és legtobb esetben
csak a tobbség allaspontjahoz igazodé magyar kiilpolitikajaval ellentétben
célunk, hogy viligos prioritisokat és alapvetd elveket képviselve, de a tobbi
tagillammal szolidiris médon legyiink alakitoéi e politikinak. E tekintetben
kiilonosen fontos szerepet kap a nagy tagallamokkal, illetve az unios
intézményekkel kiépiil6 j6 kapcsolatunk, valamint szovetségek épitésére vald
képességiink. Magyarorszagnak szorosan egyiitt kell mikodnie uniébeli part-
nereivel és mas, hasonlé gondolkodast orszagokkal céljainak elérése érdekében.
E tekintetben kiemelkedd esélyt, ugyanakkor 6riasi felelésséget is jelenthet sza-
munkra a kovetkezd idészakra fontos ENSZ-szervekben megcélzott tagsag.

A kozos kiil- és biztonsagpolitika sikeréhez és hatékonysigahoz egyuttal
elengedhetetlennek tartjuk az atlathatésagot az egyeztetési és dontéshozatali
folyamatokban, tekintettel arra, hogy a kiilpolitika és a védelempolitika vala-
mennyi tagidllam szamara a nemzeti szuverenitas egyik kulcsteriiletét jelenti.

PRIORITASOK A ko6z0s Kiil- és biztonsdgpolitikdnak az elkévetkezd években az
alabbi prioritasokra kell 0sszpontositania: az Eurdpai Unib és az USA globalis
szerepvallalasanak 6sszehangolasa, az unié szerepének meger@sitése kozvetlen
szomszédsagaban, a Nyugat-Balkinon és a posztszovjet térségben, a fenn-
tarthaté fejlédés el6mozditdsa, Eurépa energiabiztonsiganak javitasa, az
emberi és kisebbségi jogok - beleértve a k6zosségi jogokat — eldmozditasa, a stabil
viligkereskedelem és pénziigyi rendszer fenntartisa, a tomeges illegalis
migracid, a terrorizmus és a tomegpusztité fegyverek terjedése elleni kiizdelem.

ALAPVETO ELVEK KEPVISELETE A KULPOLITIKABAN Valljuk, hogy e prioritasok
megvalésitasa soran az Eurépai Uniénak nemzetkozi kapcsolataiban, kiilpoli-
tikdjaban meg Kell 8riznie vezetd szerepét a 1ényegét jelentd alapvetd értékek, a
szabadsag, a demokracia, a jogallamisag, valamint az emberi és kisebbségi
jogok képviseletében, kiterjesztésében és garantalasiban. Sajat kiilpolitikankat
is ezen az elvi alapon kivanjuk folytatni.
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Foldrajzi prioritasaink

A TRANSZATLANTI PARTNERSEG MEGUJITASA Eszak-Amerika és Eurdpa azonos
értékeken alapuldé demokracidinak szévetsége meghataroz6 Eurbpa biztonsaga
és fejl6désének szavatoldsa szempontjabdl, ezért az unid Kiilkapcsolataiban és
biztonsigpolitikijiban elsddlegességet kell élveznie az észak-amerikai
szovetségesekkel folytatott széleskorii egyiittmiik6désnek. Katonai értelem-
ben Magyarorszag polgdrai szidmadra a legf6bb biztonsagi garancidt az Eszak-
atlanti Szerz&dés Szervezete, a NATO jelenti, amelynek vezet§ ereje az Amerikai
Egyesiilt Allamok. Ezért Eurdpa és Magyarorszag polgarainak alapvetd érdeke az
észak-atlanti szovetségi rendszer fennmaradasa, az Egyesiilt Allamok indokolt
mérték(i eurdpai jelenléte.

A pénziigyi valsig is rimutatott, hogy az Egyesiilt Allamok és Eurdpa a valtozd
vilagban egyre novekvd mértékben és egyre tobb teriileten - igy a biztonsagpoli-
tikaban is - egymasra van utalva. Az unié globalis befolyasa novelésének igénye
tehdt nem az Egyesiilt Allamokkal fennll6 kapcsolatok lazitdsat jelenti, hanem
a szovetség eurdpai aganak erdsitését a kozos transzatlanti biztonsag, a kozos
er6feszitések érdekében. Ehhez sziikséges a transzatlanti partnerség ilyen
alapon torténd megerésitése, az unid biztonsagi szerepvallalasanak fokozasa és
a modern képességek Osszehangolt fejlesztése, ideértve a sziikséges forrasok
elteremtését is.

A TRANSZATLANTI EGYUTTMUKODES KIEMELT TERULETEI A transzatlanti kapcso-
latok er@sitésében a kozép- és kelet-eurdpai allamok fontos szerepet kaphatnak.
A Fidesz célkitlizése, hogy Magyarorszag az Eurdpai Unid transzatlanti kapcso-
latainak és politikdjanak is aktiv szerepléjévé valjon a szamunkra megkiilon-
boztetett fontossagi térségekben (Balkan, Kelet-Eurdpa, Kaukazus, illetve
Oroszorszag). Ehhez a biztonsagpolitikai, emberjogi és energiabizonsagi,
valamint gazdasagi érdekeink kozotti kapcsolédasok tudatosabb kezelésére,
valamint e kérdésekben a stratégiai érdekazonossag felismerésén alapuld aktiv
regionalis egyiittmiikodésre van sziikség.

A transzatlanti egyiittm{ikodés kulcsteriiletének tekintjiik a kdvetkez6 években
is az afganisztani és iraki szerepvallalast, valamint a pakisztani destabi-
lizalédas, illetve az irani proliferaciés torekvések elleni fellépést. Biztonsagunk
szempontjabdl kulcsfontossigii Afganisztin stabilitisinak megteremtése, a
terrorizmus és a kabitdszer-kereskedelem elleni kiizdelem, és az ezek érdekében
torténd nemzetkozi szerepvallalds. A folyamatos tamogatas és a katonai jelenlét
fenntartasa nélkiil az orszag Gjabb polgarhabortiba sodrédna. Elengedhetetlennek
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tartjuk ezért a nemzetkozi kozosség afganisztani szerepvallalasat, amelynek
sikere meghatarozo lesz a NATO és az Eurépai Unié kozos Kkiil- és biztonsagpoli-
tikdjanak jovéje szempontjabol.

A transzatlanti egyiittm(ikodés keretében kiemelt figyelmet kell forditanunk
Pakisztanra, amely az elmult években egyre jelent8sebb instabilitdsi tényezbvé
valt a kozép-azsiai térségben. Az orszagot egyre inkabb jellemzé radikalizalédas
és erGszak folytan atértékeldott az orszag biztonsagpolitikai helyzete, illetve
nyugati szovetségeseihez fiz8d8 viszonya. Erre a fejleményre a NATO- és EU-
tagorszagoknak egyértelmt, hatarozott és egységes valaszt kell adniuk. Kozds
stratégiat kell kialakitaniuk Pakisztan esetleges jovébeli dezintegraciéjanak
megakadalyozasa érdekében, amely annal is inkidbb elengedhetetlen, mert a
vilag hatodik legnépesebb orszagardl, s egyben egy atomhatalomrél van sz6.
Stabil és hosszi tavii megoldds azonban csakis a mindenkori - legyen az civil
vagy katonai - iszlamabadi hatalommal val6 egyiittmikodés titjan képzelhetd el.

A transzatlanti egyiittm{ikodés tovabbi fontos teriilete Iran. A térség stabilitasat
és Eurdpa biztonsigat is silyosan veszélyeztetné, ha Iran elérné azt a technikai
szintet, ahol mar csak politikai dontés kérdése az atomprogram katonai céli fel-
hasznalasa. Ezért a jovében is indokoltnak tartjuk és tadmogatjuk az unid
részérbl a ,kett8s megkozelités” politikdjanak fenntartasat: a szankcidk
foganatositasa a hivatalos irani vezetés ellen, ugyanakkor a kapcsolatok nyitva
tartdsa azokon a teriileteken, ahol kolcsonos érdek 4ll fenn, és ez az ENSZ
Biztonsagi Tandcsdnak hatdrozataival nem ellentétes. Allispontunk szerint a
transzatlanti partnereknek targyaldsos, diplomaciai titon kell eljarnia a kérdés
megolddsa érdekében.

Irak a regiondlis stabilitas fontos tényez6je a Perzsa-6bol térségében. Az iraki
atmenet sikere nemcsak az iraki nép érdeke, hanem hosszi tivon hatassal lehet
az egész térség helyzetére. Magyarorszag uniés tagallamként abban érdekelt,
hogy Eurépa délkeleti szomszédsigaban béke és stabilitds uralkodjon, ezért
tovabbra is tamogatjuk az iraki nép kéréseivel 6sszhangban all6 nemzetkozi
szerepvallalast. Reméljiik, hogy az Obama-adminisztracié altal bejelentett
kivonulasi menetrend el8segiti ezeknek a céloknak a megvaldsulasat,

B1zTONSAG KOZVETLEN SZOMSZEDSAGUNKBAN Az Eurdpai Unib elsGdleges biz-
tonsagpolitikai prioritdsa tovabbra is az, hogy kozvetlen szomszédsagaban, a
Nyugat-Balkanon és Kelet-Eurépaban torekedjen a béke, a stabilitas és a
demokracia megteremtésére és megerdsitésére. Ennek zaloga a j6 kormanyzas és
a jogallamisig megszilarditisa ezekben az orszagokban, az emberi jogok
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helyzetének javitasa, az etnikai konfliktusok rendezése a kisebbségi egyéni és
koz0Osségi jogok Kiterjesztése itjan, valamint a piacgazdasag kiépiilése.

A NYUGAT-BALKAN EURO-ATLANTI INTEGRACIOJA Az elmiilt 6t évben az Eurdpai
Unib a b&vitési politikat, a stabilizacids és tarsulasi folyamatot, a thesszaloniki
agendat, valamint a kozos Kiil- és biztonsagpolitika eszkozeit magiban foglald
komplex politikdjaval komoly elSrelépéseket tett a Nyugat-Balkan stabilizalasa
és felzarkoztatasa érdekében. Ezek az eréfeszitések mara valds kozelségbe
hoztak, hogy a Nyugat-Balkanon tartésan béke és stabilitis legyen uralkodjon,
és a térség valamennyi orsziga megindulhasson az integracié titjan, lehorgony-
ozva ezaltal az euro-atlanti k6zosségben.

Magyarorszag és térségiink biztonsidgit kozvetleniil befolyasolja a Nyugat-
Balkan orszagainak stabilitasa és djjaépitése, valamint miel6bbi integracidja az
euro-atlanti k6zosségbe. Ezért ennek a folyamatnak a tamogatasa Magyarorszag
egyik stratégiai érdeke és prioritasa. Szorgalmazzuk, hogy a kévetkez6 években
Magyarorszag kovetkezetesen tamogassa a térség orszagainak euro-atlanti csat-
lakozasat, novelje politikai, gazdasagi és valsigkezelési jelenlétét a térségben.
A kovetkezb évek kiemelt unibs célkitizése kell legyen az etnikai kozosségek
egyéni és koz0sségi jogainak garantalasa és kiterjesztése, a teljes vizumlibera-
lizacié megvaldsitasa a térség orszagai szamara. Novelni kell a régid energiabiz-
tonsagat és ezaltal sajat energiabiztonsagunkat egy olyan regionalis energia-
infrastruktira megteremtése révén, amely unids szabalyok alapjan és az eurdpai
piac szerves részeként mtikodik. Fontos tovabb a gazdasagi integracié elémozdi-
tasa, valamint a nyugat-balkani és a délkelet-eurdpai regionalis egyiittmtikodés
fejlesztése.

MEGC KELL KULONBOZTETNI AZ UNIOS SZOMSZEDSAGPOLITIKA KELETI ES DELI
DIMENZIOJAT Az elmult 6t év fontos eredménye az Eurépai Unid szomszédsag-
politikdjanak kialakitasa a kibéviilt uniéval szomszédos déli (mediterran térség
orszagai) és keleti (a volt Szovjetunié utdédallamai Kelet-Eurépaban és a Dél-
Kaukazusban) allamokkal. A szomszédsagpolitika célja a kapcsolatok szorosabbra
flizése a kozvetlen szomszédsaggal, annak érdekében, hogy az Eurdpai Unidval
szomszédos orszagok részesiiljenek az Eurdpai Unid altal biztositott stabilitas-
bél, biztonsagbdl és prosperitasbdl, és eziltal az unié kozvetlen szomszéd-
sagaban stabil, demokratikus és fejlett piacgazdasagu orszagok jojjenek létre,
amelyek nem veszélyeztetik az unidét. Ennek érdekében Briisszel az alapvetd
intézményi keretek valtozatlanul hagyasa mellett magasabb szintli politikai
dialégust, biztonsagi, gazdasagi, igazsagiigyi és kulturalis egylittmikodést
kindlt az emlitett orszagok szamara, a kereskedelmi akadalyok fokozatos
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lebontasat, gazdasagi integraciét, know-how- és technolégiatranszfert, a
lakossag és civil szféra kozotti kapcsolatok épitését, valamint timogatast a
reformfolyamatokhoz. A bilateralis keretekek kozott zajlé és az egyedi elbirala-
son alapuld szomszédsagpolitika megvaldsulasa érdekében az egyes allamoknak
bizonyos uniés elvarasokat teljesiteniiik kell.

A szomszédsagpolitika eredményei mara szamottevéek, ugyanakkor e politika
mesterségesen egybekapcsolja az unié déli és keleti szomszédsagat, melyek
egymastdl markansan eltér§ adottsigokkal, gazdasagi és tarsadalmi
szerkezettel, illetve értékrenddel rendelkeznek. Hidnyzik tovabba a szomszéd-
sagpolitikabdél annak alapvetd felismerése, hogy a kelet-eurdpai térség nem
egyszerlien az unié kozelmiultban kiterjesztett keleti hatarai mentén elteriil§
orszagok csoportja, hanem e térség Eurdpa szamara stratégiai fontossagu. Esély
van ugyanis arra, hogy keleti iranyba kiterjessziik az alkotmanyos renden és az
emberi jogok - beleértve a kisebbségek jogait — védelmén felépiild eurdpai poli-
tikai kozosséget.

A KELETI PARTNERSEG KIALAKITASA Az EU szdmadra azonosithat stratégiai és
geopolitikai érdekek a kelet-eurépai és fekete-tengeri szomszédsagaban
egyértelmiien meghatarozott és megkiillonboztetett kezdeményezést és szerep-
vallalast kivannak meg az uniétél és tagallamaitél egy jovébeni kozos Keleti
Partnerség keretében. Eurdépa keleti peremteriiletének folyamatos bizonytalan-
sagot okozd, ,befagyott” etnikai konfliktusainak felszimolasa kozos eurdpai és
transzatlanti érdek, és egyben az eurdpai biztonsagpolitika kovetkez8 éveinek
egyik kiemelt iigye. Udvozoéljilk, hogy az Eurdpai Parlament népparti
kezdeményezésre mar dontott arrdl, hogy a 2009. juniusi eurépai parlamenti
valasztasok utin létrehozza a Keleti Partnerség parlamenti dimenzibjat, az
Euronestet.

Magyarorszag elsédleges feladatat jelenti a kovetkezd években a keleti térséggel
kapcsolatos atfogd unids stratégia kidolgozasa, s ennek érdekében a lengyel-svéd
koz0Os javaslat targyat képezd Keleti Partnerség kialakitasaban valé aktiv részvétel.
E partnerség sarokkovének tekintjiik, hogy az Eurépai Unié atlanti partnereivel
egyiittmiikodve hatiarozottan és egységesen lépjen fel a térség allamainak szuve-
renitasa, demokratikus atalakulas irdnti és euro-atlanti térekvései, valamint az
esetlegesen felmeriil6 konfliktusok békés eszkdzokkel vald rendezése érdekében.
Egy ilyen partnerségnek tovabba abbdl a felismerésbél kell kiindulnia, hogy az
Eurdpa kozepén fekvd, tengeri kapcsolat nélkiili unids tagallamok szénhidrogén-
alapt energiaforrasainak diverzifikdlasidban kulcsszerepe van a Dél-Kaukazus-
nak. Az energiaforrasok és ttvonalak diverzifikalasa, igy példaul a Nabucco
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gazvezeték megépitése, valamint a térségben taldlhaté vezetékek biztonsaganak
garantalasa Magyarorszagnak is alapvets érdeke.

UKRAJNA EURO-ATLANTI INTEGRACIOJA Szorgalmazzuk egyittal, hogy az
Eurdpai Unid a kovetkez8 években is kiemelt figyelmet forditson a demokracia,
a jogallamisag és a piacgazdasag kiépitésére és megszilarditasara Ukrajnaban és
Kelet-Eurdpa mas orszagaiban. Ukrajna sikeres politikai, tarsadalmi és gazdasa-
gi dtalakuldsinak egyik feltétele, hogy megnyiljon szimara az Eurépai Uniéhoz,
valamint az ukran kormany elkotelezettségét figyelembe véve a NATO-hoz vald
csatlakozas lehet8sége; ez Oridsi stabilizald erdt jelentene észak-keleti szomszé-
dunk szamara. Ennek fontos allomasa lenne a mielébbi teljes vizumliberaliza-
ci6, a tagsagi perspektivat is tartalmazd, a kapcsolat privilegizdlt jellegét
megfelel8en tiikrozé 4j megallapodas.

FELTETELEKEN ALAPULO PARTNERSEG OROSZORSZAGGAL Oroszorszag mind a
vildggazdasagnak, mind a nemzetkozi biztonsagnak kiemelkedd jelent8ségli
tényezGje, amellyel az Eurdpai Unib természetszertien szoros kapcsolatokat apol.
A koz6s kulturdlis 6rokség, a hagyomanyok is 6sszekotik Eurdpat Oroszorszaggal.
Az utbbbi idében szamos probléma - a gizcsapok elzardsa Eurépa felé, Gruzia
megtamadasa, az oroszorszagi emberjogi helyzet, vagy az orosz allami ener-
getikai vallalatok egyes ellentmondasos 1épései - vitas kérdéssé tette az unid
tagallamai kozott az Oroszorszaghoz vald viszonyt. A Fidesz 4llaspontja az, hogy
a transzatlanti k6zosségnek K6zos Oroszorszig-politikit Kkell kialakitania,
amely arra az elvre épiil, hogy nem érdekiink sem egy elszigetel§d8, frusztralt,
sem egy agressziv és a legfontosabb kiilpolitikai kérdésekben az unid és az
Egyesiilt Allamok érdekei ellen fellépd Oroszorszidg. Az uniénak arra kell tore-
kednie, hogy legnagyobb keleti szomszédjaval a kereskedelmi kapcsolatokat a
kolecsonosség és a szabad verseny alapjaira helyezze. Az Eurdépai Unib tagalla-
mainak egységesen, egymas érdekeire tekintettel kell j6 kapcsolatokat épiteniiik
Oroszorszaggal, és ellen kell Allniuk mindenfajta megosztasi kisérletnek, illetve
az egykori szovjet érdekszféra-épités akar politikai, akar gazdasdgi formaban
torténd felelevenitésének.

NEM LEHETUNK PASSZIV SZEMLELOI A MEDITERRAN POLITIKANAK Az eurdpai
szomszédsagpolitika eddig mesterségesen egybekapcsolt keleti és déli Gveze-
teinek, ,,dimenziéinak” egyértelm( megkiilonboztetését jelzi a Mediterran Unio
1étrehozasa. Bizakodassal kezeljiik ezért ezt a kezdeményezést, amelynek célja,
hogy az Eurépai Unié a tagdllamok szolidaritdsa mellett 4j lendiiletet adjon a
mediterran térséggel kapcsolatos regionalis politikdjanak, fokozottan vegye ki
részét e térség politikai és gazdasagi stabilitisanak el6mozditasabdl, a térség
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konfliktusainak rendezésébdl. A térség trendjeit évtizedek o6ta befolyasold
konfliktus a palesztin-izraeli konfronticidé, amely kozvetetten veszélyezteti
Eurépa biztonsagat is. Globalis érdek, hogy e konfliktus megoldasa révén
megteremt&djék Izrael allam biztonsaga és a palesztin nép szuverén és
demokratikus allama. Csak a nemzeti és allami érdekek kolcsonos elismerése
vezethet el a megbékélésig és a tartds békéig. Szorgalmazzuk, hogy e folyamat-
ban az Eurépai Unidé valamennyi rendelkezésére allo eszkozt felhaszndlva a
jelenleginél markansabb szerepet jatsszon, szoros egyiittmi{ikédésben a térség
orszagaival, amelyek megnovekedett aktivitisdt nemcsak Kkifejezetten a
palesztin—izraeli konfliktus, hanem annak regiondlis kihatdsai rendezésében is
kulcsfontossagiinak tartjuk. Feladatunk az aktiv részvétel az unids programok
el6készitésében és lebonyolitasaban orszagunk politikai, biztonsagi és gazdasa-
gi érdekeinek megfeleléen. Elemi stratégiai érdekiink tovabba, hogy az Eurépai
Unid a kovetkezd években fokozott politikai, gazdasagi és kiilonosen energetikai
kapcsolatokat épitsen ki az Obol-térséggel.

Torokorszig szerepe az euro-atlanti biztonsdg szempontjabdl eddig is fontos
volt. Szoros kapcsolatokra toreksziink Torokorszaggal, és iidvozoljiik a végrehaj-
tott reformokat. Az uniés csatlakozas folyamataban tamogatjuk a Briisszel és
Ankara altal is elfogadott, nyitott vég(i targyalasokra vonatkoz6 megallapodast.
Az elkovetkezend§ években szamunkra Torokorszag az energiabiztonsag kérdése
miatt kiemelt jelent8séggel bir majd, ezért meg kell teremteni a szoros egyiitt-
miikodést ezen a teriileten.

NACYOBB FIGYELEMET KELL SZENTELNUNK AZSIANAK Az Eurépai Unié csak az
egészen kozeli multban kezdte felismerni a kozép-azsiai térség geopolitikai
jelent8ségét. Ennek egyik jele volt a K6zép-Azsia-stratégia elfogaddsa 2007-ben.
Az elkovetkezendd években allaspontunk szerint a térség jelentségének fel kell
értékel6dnie az unidé sajat biztonsiga, elsGsorban az energiabiztonsig, de a
regionalis és globalis biztonsdg szempontjabdl is. Magyarorszag nyilvanvald
érdekei is ezt kivanjak meg.

Japan - tobbek kozott az Eurbpai Uni6éhoz hasonld értékrendje és kiilpolitikai
irAnyultsiga miatt - tovabbra is Eurépa és benne Magyarorszag legfontosabb
tavol-keleti partnerének kell hogy szamitson.

Szorgalmazzuk az Eurdpai Unié és India kapcsolatainak tovabbfejlesztését,
kiilénosen a kutatds és fejlesztés teriiletén. Ereztetniink kell, hogy az orszig a
szegénység elleni kiizdelemben szamithat rank. Tamogatjuk India ENSZ BT-
tagsaggal kapcsolatos torekvéseit.
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Az Eurdpai Unid érdeke, hogy - a kolcsonds elényok kihasznalisaval és a megal-
lapodasok betartdsanak kovetkezetes szamonkérése alapjan - minden téren
bévitse kapcsolatait Kinaval. A politikai kapcsolatokban ugyanakkor a
kovetkez8 években is kiemelt figyelemmel kell kisérni az emberi jogok helyzetét
Kindban, kiilonos tekintettel a tibeti és ujguriai fejleményekre. Udvozoljilk az
Unid intézményeinek parbeszédét Kindval, beleértve a 2003-ban elinditott
EU-Kina stratégiai partnerséget.

NACYOBB SZOLIDARITAST KELL MUTATNUNK A VILAG MAS TERSEGEI IRANT
A kovetkezd években Magyarorszag elbtt alld6 fontos kihivas, hogy képesek
leszlink-e megértést mutatni a tébbi tagallam felé az unids kiilpolitika sza-
munkra kozvetleniil kevésbé fontos teriiletein is, kiillonos tekintettel az azsiai,
latin-amerikai és afrikai kontinens biztonsaganak meg0rzésére, a gazdasagi és
energetikai kapcsolatok erdsitésére, az emberi jogi helyzet javitasara, valamint
a globalis szegénység elleni kiizdelemre. Az unié tagallamai sajat szempontjaik-
nak megfeleléen igyekeznek alakitani az ezen térségekkel kapcsolatos unios
politikat, s Magyarorszagnak is igy kell tennie. Szorgalmazzuk tehat, hogy
Magyarorszag a kovetkez8 években egy, a kiilpolitikai érdekeire és komparativ
elényeire épiild stratégia mentén aktivabban jaruljon hozza az unid egyes azsiai
és dél-amerikai orszagokkal kialakitott stratégiai partnerségi kapcsolatainak
fejlesztéséhez. Figyelemmel az egyes partnerek eltéré helyzetére és igényeire,
hazdknak a nemzetkozi intézményi rendszernek a nemzetkozi viszonyok val-
tozasaihoz igazoddé atalakitisihoz, a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok
Osztonzéséhez, valamint a nemzetkozi béke és biztonsag globalis kihivasai elleni
kiizdelemben folytatott egyiittmiikodés elmélyitéséhez is hozzd kell jarulnia,
kiilénos tekintettel az emberi jogok helyzetére. Szem el6tt tartva az ENSZ és az
Eurdpai Unib fejlesztési politikajat, szorgalmazzuk egy olyan stratégia kidolgo-
zasat, amely ezen kontinensek egyes orszdgait is elhelyezi Magyarorszag
nemzetkozi fejlesztési egyiittmikodési aktivitasanak térképén.

Globalis kihivasok

FENNTARTHATO FEJLODES Eurdpa fenntarthaté fejlédése szempontjabdl nagy
jelent8ségl a felmelegedés, a klimavaltozas, amely a meglévs konfliktusokban
rejld kockazati tényez6ket is tovabb fokozhatja, és Gij kihivasokat is eredményez.
E biztonsagi kihivas globalis cselekvést, és ennek érdekében az Eurépai Unid
1észérdl is kezdeményezd fellépést igényel. Amennyiben a nemzetkozi szabaly-

rendszert sikeriil megvaltoztatni, gy nemcsak a kérnyezeti kockazatokat lehet
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mérsékelni: az 1j szabalyrendszer ki fogja kényszeriteni az energiatakarékos és
klimabarat technolégiak és szolgaltatisok nemzetkozi piacdnak robbanasszer(
béviilését. Magyarorszagnak nemcsak a hagyomanyos valsagkezelés terén kell
hézagpbtlé-képességekkel rendelkeznie, hanem a klimabiztonsag (technolégia,
szolgaltatasok) teriiletén is.

ENERGIABIZTONSAG Az elmilt egy-két év eseményei kozvetleniil is rairdnyitot-
tak a figyelmet az energiabiztonsig kérdésére. Magyarorszag kiemelked§
mértékben Kkiszolgdltatott az energiaellatas terén (ld. részletesebben a 2.19.
fejezetben), ezért ezt a kérdést az elkovetkezd évek sorin a gazdasigpoli-
tikan til a kiilpolitikinak és az Eurdpa-politikinak is prioritisként kell
Kezelnie. Sziikség van egy egységes eurdpai energiapolitika megteremtésére,
amely a forrasok és szdllitasi dtvonalak diverzifikaciéjan, a monopdlium-
képz&dés megakadalyozasan, a haldzatok dsszekapcsolasan, az energiahordozék
és a szallitasi eszk6zok tulajdonlasanak szétvalasztasan, valamint a megijuld
energiaforrasok novekvd mértékd feltarasan és alkalmazasan alapul.

AZ EMBERI JOGOK GARANTALASA Alapité szerz6déseinek értelmében az Eurdpai
Unib alapjat a szabadsag és a demokracia, a jogallamisag, valamint az emberi
jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsanak elvei képezik. Az unid
tevékenységét - beleértve kiilpolitikajat is - ezek az elvek hatarozzak meg, ame-
lyeknek betartdsa egyben el6feltétele a nemzetkozi békének, biztonsdgnak és
jolétnek. A Fidesz célja, hogy Magyarorszag uniés tagallamként is aktiv szerepet
vallaljon az emberi és kisebbségi jogok — beleértve a kozosségi jogokat is - biz-
tositasa, kiterjesztése terén. Ki kell valasztani az emberi jogok korébél azokat,
amelyek elémozditasit Magyarorszagnak a jov6ben is prioritasként kell kezel-
nie: ezek a kisebbségi jogok, a gyermekek jogai, az oktatashoz valé jog, a sajtd
és a véleménynyilvanitas szabadsiga. Az emberi jogvéd6k tamogatasa szintén
fontos célkit(izés.

Alapvetd érdekiink, hogy az Eurdépai Unib politikailag, gazdasagilag, valamint
civil és katonai eszkozokkel tamogatott nemzetkozi valsigkezelési szerepval-
lalasa a tobbnemzetiségli egyiittélés mar bevezetett alkotmanyos és valsagkezeld
mintijanak (Bosznia, Maceddnia és Koszovd) ismétléds alkalmazasit hozza
magaval. Magyarorszag szamara rendkiviil fontos lenne, hogy a Balkan t&bb-
nemzetiségi allamai szdmdara kidolgozott tartés valsagkezelési megoldasok
sarkalatos és szamunkra jelent8ségteljes jogi és politikai elemei az unié tovabbi
esetekre is Kiterjeszthet§ , konfliktuskezelési receptjeként” keriiljenek elfogadas-
ra. A kisebbségi jogok és nemzeti, etnikai vagy kulturdlis kozosségek onigaz-
gatdsanak alkotmanyokba beépitett biztositékainak minden egyes eddigi
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(Ohridi Megallapodas) és lehetséges tovabbi példaja (Transznisztria, Abhazia,
Dél-Oszétia) rendkiviil fontos hivatkozasi alapot jelenthet a kisebbségi onigaz-
gatast és autondémiat biztositd kozosségi jogok szempontjabdl.

OSSZEHANGOLT FELLEPES AZ ILLEGALIS MIGRACIO, A TERRORIZMUS ES A PROLIFE-
RACIO ELLEN Az Eurbpai Uniénak fenn kell tartania a nemzetkozi egyiitt-
mtikodést a terrorizmus elleni kiizdelem, a tomegpusztitd fegyverek elleni
kiizdelem - kiilonos tekintettel Irdn és Eszak-Korea nukledris torekvéseire -,
valamint a tomeges illegalis migraci6 elleni harc terén. E teriileteken beliil is
fokozott eréfeszitést kell tennie az uniénak a terrorizmus és a migracié okainak
felszamolasara. Javitani kell a szakpolitikak és intézmények kozotti belsd
koordinaciét és informaciéaramlast, és a forrdsok szétforgacsolédisinak elke-
riilése érdekében vilagosan meg Kell hatarozni a prioritasokat.

A FUNKCIONALIS KIHIVASOK ELLENI KUZDELEM EGYIK LEGFONTOSABB ESZKOZE A
MULTILATERALIS DIPLOMACIA E kihivasok ugyanis 0sszefogast és szervezett fel-
1épést igényelnek, amelynek Kereteit elsésorban az ENSZ és az Eurépai Unib
jeloli ki, de névekvd mértékben a NATO is. A Fidesz allaspontja az, hogy e célok
elérése és az alapvetd elvek érvényre juttatasa érdekében Magyarorszagnak nem-
csak az uniéban és a NATO-ban, hanem az ENSZ-ben is a jelenleginél sokkal
aktivabb szerepet kell vallalnia, a multilateralizmus elkotelezett hiveként.

AZ EUROPAI BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA Keretében az Eurépai Unid 2003
6ta egyre novekvl szerepet jatszott a vilag szamos konfliktussal sijtott teriiletén
a valsagok megel&zése és kezelése terén, szoros egyiittmiikodésben a nemzetkozi
szervezetekkel (ENSZ, NATO, EBESZ). Egyértelmiien bebizonyosodott, hogy az
unié képes hozzdadott értéket képviselni a nemzetkozi béke és biztonsag
meg0rzésére iranyuld erbfeszitésekben, elsdsorban polgari eszkozeivel, illetve a
polgari és katonai eszkézok komplex moédon torténd alkalmazasa révén. Az
eurdpai biztonsag- és védelempolitika terén ugyanakkor sok kihivas és probléma
jelentkezik. A unié mfveleti szerepvallalasanak komoly korlatai vannak, els6-
sorban katonai téren. A tagallamok nagyon kiilénbozé mértékben vallalnak
szerepet e mfiveletekben; jellemz&en a tagallamoknak csak egy sz{ik csoportja
akar és képes jelent8s eréket és eszkozoket rendelkezésre bocsitani. Sokszor
hianyzik a viladgos koncepci6 és stratégia a fellépések mogiil. A katonai eszkozok
nem alkalmazkodnak az 1j biztonsagi kihivasokhoz és stratégiai célkitli-
zésekhez, az er6generdlasi folyamatok akadoznak, komoly képességhianyok
vannak mind katonai, mind polgari téren. A tagillami hadseregek moderniza-
ciéja és a tagallami képességfejlesztések nincsenek megfeleléen harmonizalva,
sok a duplikacié, alacsony az erdk és az eszkozok interoperabilitisa, a forrasok
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elégtelenek vagy nem megfelelen keriilnek felhasznilasra. Alacsony a kutatas-
ra és fejlesztésre szant forrdsok aranya. A Fidesz allaspontja szerint ezért a
kovetkez8 évek feladata, hogy az eszkozoket oOsszhangba hozzuk a
célkitlizésekkel és ambicidékkal. Felismerve azt a tényt, hogy a tagillamok
nem képesek a katonai képességek teljességének 6nallé biztositasara, jelen-
tésebb miiveletek 6nalld lefolytatasara, egyidejli komoly EU- és NATO-szerepval-
lalasra, illetve hogy ez eurdpai szinten felesleges duplikaciékhoz is vezetne, a
képességek 6sszehangolt fejlesztése terén kiilonds jelentdséget tulajdonitunk a
koltséghatékony, tobbnemzeti egyiittmiikodéseknek, a képességfejlesztés
rugalmas megolddsainak, a tagallamok egy-egy teriiletre torténd specializa-
ci6janak, valamint a szoros EU-NATO egyiittmtikodésnek.

Magyarorszag mas tagallamokhoz hasonléan valaszat el6tt all. Vagy aktivan
részt vesz a kozos eurdpai védelempolitika formalasidban, vagy kimarad az euré-
pai egyiittmiikodés e kulcsteriiletébdl. A Fidesz allaspontja az, hogy az észak-
atlanti szovetségi rendszer fenntartisa mellett, atlanti kotelezettségeire
figyelemmel Magyarorszagnak tamogatnia kell az Eurdpai Unié kozos bizton-
sag- és védelempolitika kialakitasara iranyuld torekvéseit, hozza kell jarulnia e
politika intézményi struktirdinak, képességfejlesztési mechanizmusainak
tovabbfejlesztéséhez. Egytuttal Magyarorszagnak szorgalmaznia kell, hogy
ennek alakitisa mind stratégiailag, mind intézményi és képességfejlesztési
szempontbdl NATO-szovetségeseinkkel szoros egyilittmiikodésben torténjen.

A kovetkez8 években eurdpai és atlanti szovetségeseivel egyiittmiikddve
Magyarorszagnak ki kell alakitania azokat a hézagpdtldé képességeket (niche-
képességeket), amelyekkel a k6z0s eréfeszitésekhez hozza tud jarulni, katonai és
polgari valsagkezelési miiveletekben 6nalléan meg tud jelenni. Ehhez biztosita-
nunk kell a megfeleld pénziigyi keretet.

A képességek fejlesztését, a védelmi beruhizisok hatékonysagat novelheti a
védelmi beszerzések terén egy valodi k6zos piac megteremtése és a védelmi
ipar fragmentaciéjanak a verseny utjan torténd csokkenése. Ez egyuttal biz-
tosithatja Eurdpa vezet§ szerepének megsrzését azokon a teriileteken, ahol
védelmi ipara ma is el6keld poziciéban van a vildgban. Alldspontunk szerint
Magyarorszag érdekei is ezt kivanjak meg.

Az Eurdpai Unid globalis szerepvallalasanak komoly korlatjat képezte az elmult
években a krénikus finanszirozasi hiany. E problémak kikiiszobolése érdekében
a Fidesz tamogatja a koz0s koltségvetésben a kozos kiil- és biztonsagpolitika
szamara rendelkezésére all6 forrasok novelését, amelynek révén Magyarorszag
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szerepvallalasara is tobb lehetéség nyilik. Tamogatjuk tovabba a tagallamok kozotti
nagyobb szolidaritas, valamint a gyors és koltséghatékony finanszirozas iranya-
ba mutat6 megoldasokat. Mindemellett azt is tudatositani kell: Magyarorszag-
nak sajat haza tajan kell el8szor rendet tennie, azaz teljesitenie kell vallalasait a
katonai koltségvetés vonatkozasaban (ezzel évek 6ta addsak vagyunk).

A legfontosabb célkitiizéseink a kozos kiil- és biztonsagpolitika, szomszédsag-
politika, védelem terén a fentiek mentén a kovetkezdk:

1. Meg kell er8siteni az unié nemzetkozi befolyasat; ehhez hatékony kozos Kkiil-
és biztonsagpolitikara, illetve k6zos biztonsag- és védelempolitikara van sziikség.
Az unibnak vilagos cselekvési stratégiaval kell rendelkeznie, egységes nemzet-
kozi képviseletet kell teremtenie maganak, ki kell épitenie katonai és polgari
képességeit, és mindehhez biztositania sziikséges a megfelels forrasokat.

2. Vilagos prioritasok és alapelvek mentén, a tébbi tagallammal szolidaris
moédon legyiink mi is alakitéi e politikdknak. Ertékalapi kiilpolitikat folytas-
sunk. Az emberi és kisebbségi jogok — beleértve a kozosségi jogokat - iigyének
elémozditasa vezérelje kiilpolitikai szerepvallaldsunkat.

3. Ujitsuk meg a transzatlanti kapcsolatokat. Hangoljuk 6ssze az Eurdpai Unid
és az Egyesiilt Allamok globalis szerepvallaldsit a nemzetkozi misszidk, a fenn-
tarthaté fejlédés elémozditasa, Eurdpa energiabiztonsaganak javitasa, a sta-
bil vilagkereskedelem és pénziigyi rendszer fenntartasa, az Oroszorszaggal
apolt kapcsolatok, a tomeges migracié, a terrorizmus és a tomegpusztitd
fegyverek terjedése elleni kiizdelem terén is.

4. Az unié er8sitse meg a szerepét a kozvetlen szomszédsagaban, a Nyugat-
Balkanon és a posztszovjet térségben, iizemelje be a Keleti Partnerséget.
Mozditsuk el8 a Nyugat-Balkan mielébbi unids csatlakozasat. Mutassunk
nagyobb érzékenységet a déli uniés szomszédsig, a Mediterraneum irant.

5. Az unib tagdllamainak egységesen, szolidarisan, egymas érdekeinek figye-
lembevételével kell kiépiteniiik szoros egyiittm{ikodést Oroszorszaggal, egy
feltételeken alapuld partnerség keretében.

6. Tamogassuk az Eurépai Unid kozos biztonsag- és védelempolitika kialakita-
sdra iranyuld torekvéseit. Jaruljunk hozza e politika intézményi struktirai-
nak, képességfejlesztési mechanizmusainak tovabbfejlesztéséhez.

7. Az eszkozoket hozzuk a 6sszhangba célkitlizésekkel és ambicidékkal. A Kolt-
séghatékony, tobbnemzeti egyiittm(ikodések, a képességfejlesztés rugalmas
megoldasai, a tagallamok egy-egy teriiletre torténd specializaciéja, valamint
a szoros EU-NATO egyiittm{ikodés a megoldas kulcsa. Magyarorszagnak a
hézagp6tld képességek kialakitdsara kell koncentralnia.

8. A védelmi beszerzések terén teremtsiink meg egy valddi k6zos piacot.
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2.26. Az Eurdpai Unib bévitése

BOVITESI FARADTSAG A tiz orszag 2004-es felvétele 6ta egyértelmien érezhets az
Eurépai Unidn az in. bdvitési faradtsag. Visszatérs kérdéssé valt, hol htizédnak
az uni6 hatarai, melyek legyenek a felvételi kritériumok, hogyan mérhetd ezek
teljesitése, illetve meddig terjed az unié befogadéképessége. Az Eurdépai Unid
2005-ben Horvatorszag mellett Torokorszaggal is megkezdte a csatlakozasi tar-
gyalasokat, Macedénia tagjeldlti statust kapott, s erre a cimre palyazik az EU
altal visszaigazolt potencidlis jeloltként Albania, Szerbia, Montenegrd, Koszovo
és Bosznia-Hercegovina. 2007-ben pedig tagga valt Romania és Bulgaria.
Mindennek nyoman a kérd&jelek szima csak fokozédott. A dilemmakat a 2006.
decemberi Eurépai Tanacs-iilés igyekezett feloldani: a tagallamok ekkor Gjbédl
elkotelezték magukat a bdvités folyamatdnak tovibbvitele mellett, de azzal,
hogy méltinyos feltételrendszert szabnak és annak teljesitését szigoriian
elviarjik és kovetik, a Kozvéleményt a Kkoribbindl jobban tajékoztatjik,
valamint vildgosabba teszik, hogy milyen az EU bels8 képessége az 1ij tagil-
lamok integrilasira. Ennek a dinamikus és sz6kimonddébb megkozelitésnek
koszonhetSen az utébbi masfél évben mar a tagsig alternativii is megfogal-
mazddtak, mint példaul a Koztes - a teljes jogl tagsag és szomszédsag kozé esd
- status Elmar Brok nevéhez kéthetd koncepcibja vagy az id6kozben mar ttjara
is inditott, Sarkozy-féle Mediterrian Unié-elképzelés. Arrdl sem feledkezhetiink
meg, hogy az a kérdés, hol hiizédnak az unié hatarai, az eurépai 6nazonossag-
nak is kérdése.

Uj MEGKOZELITES; TERSEGSZERVEZES ES INTEGRACIOS KEPESSEG Az elmtlt évek-
ben az unié finomabb hangolasra valtott kiilkapcsolati stratégiajdban. Egyrészt
lathatéan egyre inkabb térségszervezésre torekszik, ,egyénre szabott” integra-
ciés statusok egymashoz koreografalt rendszerének kidolgozasa altal. Ez azt
jelenti, hogy a kozelebbi és tavolabbi szomszédsagaban 1év§ partnerorszagoknak
igyekszik a fejlettségi szintjiiknek és ambiciéiknak megfelel6 megoldasokat
kinalni a kapcsolatépitést illeten, az egyiittmiikodési megallapodasoktdl, a
szomszédsagpolitikaba valé bekapcsolddastél a tarsulason at a tagfelvételig.
Masrészt az unié sokkal konkrétabban kezdett el foglalkozni sajat bévitési
kapacitdsaval, az dn. abszorpciés, Gjabban integricidos képességgel, mint
2003-ban, amikor Koppenhagéaban a tagfelvételi kritériumok kozé bekeriilt egy
erre vonatkozd kitétel. Ma mar az unié bels§ kohézibéja szempontjabdl is mér-
legelik egy-egy orszag esetleges csatlakozasat.
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SZIGORUBB CSATLAKOZASI FELTETELEK A Lisszaboni Szerz8dés a kordbbinal részle-
tesebben szabdlyozza egy orszdg felvételi eljardsit; mar nemcsak az unid
alapelveinek, hanem értékeinek tiszteletben tartisihoz koti a csatlakozis
feltételeit. Mivel béviilt az unié értékeinek sora, a kritériumok is olyan dj ele-
mekkel gazdagodtak, mint az emberi méltésag tiszteletben tartasa, a kisebb-
ségekhez tartozd személyek jogainak védelme, a pluralizmus vagy a megkiilon-
boztetés tilalma. A tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nék és
férfiak kozotti egyenldség érvényre juttatisanak megsértése a csatlakozas kizard
oka lehet. Uj elem tovdbbd, hogy a tagfelvételi kérelemrél tdjékoztatni kell az
Eurépai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket is, tehat a Lisszaboni
Szerz8déssel nemcsak a bdvités elvszertisége erdsodne, hanem a folyamat
atlathatosaga is. Szintén fontos 1j elem, hogy a targyaldsok meginditisihoz
mar elegendd lenne a tobbségi dontés a Tanacsban, illetve hogy bekeriilt egy
hivatkozas a koppenhdagai tagfelvételi kritériumokra. Az unid tehit intézménye-
sitette a csatlakozisi feltételeket, azzal a megjegyzéssel, hogy a kritériumok
sorat az egyes jeloltekre szabva akar ki is bévitheti. Ez is j6l mutatja az uni6 szem-
l1életvaltasat, vagyis azt, hogy a tovabbi bévitéseknél a kordbbinal nagyobb
hangsulyt kivannak fektetni az Eurdpai Unié befogadbképességére.

A BOVITES HORIZONTALIS STRATEGIAI KERDES A bdvitéspolitika az egyik leg-
jellemz8bben horizontalis politikdja az Eurépai uniénak, hiszen minden szak-
politikat érint. Jéval tobbrdl sz6l, mint hogy hol htizddnak az uni6 kiils6 hatarai;
feladata, hogy a nemzetkozi és regiondlis stabilitas, a biztonsag és a konfliktus-
megeldzés teriiletén szolgadlja az Eurdpai Unid stratégiai érdekeit, novelje az
Unid vilagpolitikai stlyat, hozzdjaruljon az unibé gazdasiganak és jolétének
noévekedéséhez, fontos kozlekedési és energiautakat biztositson. Mindezek
kovetkeztében tehdt nem lehet kizardlag a kozos kiilpolitika keretében beszélni
r6la, egyre inkabb integralt médon, a szakpolitikak ,egybenyitasaval” kell a
bévitéshez kozeliteni. Koherens bévitéspolitikai stratégiarél akkor beszél-
hetiink, ha egy-egy tagsagra palyazd orszag esetében az esetleges felvételt a
lehetS legtébb szempontbdl megvizsgaljuk, tehdt hogy az mit jelentene a
kozlekedés, az infrastruktira, az energia, a nemzetkozi pénzpiacok, az unid
belsd piaca négy alapszabadsidganak (t6ke, aruk, szolgdltatisok és munkaerd
szabad aramlasa) teljesiilése, a biztonsag és védelem, a kultira, a kulturalis
ipar, a turizmus, a kornyezetvédelem és a polgari védelem szempontjabdl az
uniéra nézve. Fontos kiemelni, hogy mar a tagsaghoz vezetd 1t kijeldlése is
jelentds hatassal bir a jelolt orszagok fejlédésére (1asd példaul a Nyugat-Balkan
integralasanak kiemelt eszkozeként a Balkani Kozlekedési Térséget, illetve a
térségi Egységes Energiapiacot, annak belsé piaci, beruhazasvédelmi, verseny-
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politikai, technoldgiai, biztonsagi és biztonsigossagi, utasjogi és munkajogi
acquist Kiterjeszt6 hivatasat, a strukturalis és kohézids, valamint regionalis sta-
bilizAciés feladatai mellett).

FOLYAMATBAN LEVO TAGFELVETELI TARGYALASOK A szemléletvaltas j6l érzékel-
hetd a folyamatban 1év§ csatlakozasi targyalasokon. Jérészt a roman és a bolgar
tagfelvétel negativ tapasztalatainak hatisira az 0j tdrgyalisi moédszer
jellemzbje az Un. szigord ,benchmark”-olds, azaz alapelvarasok megfogal-
mazasa, tehat hogy a Bizottsig csakis pontosan definidlt és szamszer(sitett
feltételek teljesitése esetén zar le egy-egy fejezetet, és ijak megnyitasat is ilyen
feltételek elGzetes teljesitéséhez koti. Kétségtelen, hogy mig egyrészt ily mddon
jobban érvényt szerez annak, amit a , k6zosség érdekeként” definial, addig min-
den korabbi tagjeloltnél keményebb préba elé allitja példaul az erre ra nem szol-
galdé Horvatorszagot, egészen a nyilt zsarolasig menve (1asd a horvat gazdasagi és
tarsadalmi kohézié szempontjabél meghatarozd jelent8ségli hajogyartéd ipar
viharos iitem privatizadlasara - valéjaban lebontasara — vonatkoz kovetelést az
allami tamogatasok fejezet kapcsan, hattérben a valsigban vergédd, sajat
hajéépit6 kapacitasukat védelmezs tagorszagok elszant lobbijaval).

BELSG DIFFERENCIALODAS A 2004-es, illetve 2007-es bdvités Kkovetkeztében
egyszerre jelentek meg magyar szempontbdl negativ és pozitiv fejlemények az
uniéban. Szamunkra kedvezltlen jelenség, hogy az unidén beliill egyre
markinsabban Kkirajzolédnak és egyre inkibb elkiiloniilnek egymastdl az
erdsebben, illetve kevésbé integrilédott orszigcsoportok: az érdemi don-
téseket meghozé eurdovezet varat mintegy vararokként, kiils6 védégytiriként -
és olykor koloncként, maskor felaldozhaté segédcsapatként — veszi koriil a kozos
pénzt bevezetni még nem tuddék kore. E Magyarorszagra nézve igen veszélyes
tendencia leképez6dik azokban a kozosségi jogszabalyalkotasi térekvésekben -
olykor praktikdkban -, amelyek atmenetek nyujtidsival, illetve meghosszab-
bitdsival dllandésitandk az Gijonnan csatlakozottak (és kivaltképpen az eurd-
ovezeten kiviiliek) masodosztalyu voltat az Eurépai Uniéban. Sajnalatos mddon
a magyar kormany elhibazott gazdasagpolitikajaval és passzivitisival maga is
segitette ezt a differencidlédast, tehat hogy masodosztalyd tagok maradtunk.
A magyar népparti képvisel6k Becsey Zsolt vezetésével az Eurdpai Parlament
szakbizottsdgaiban igyekeztek ezeknek a torekvéseknek gatat szabni (példaul
a belsd piac, a kozlekedés, a turizmus szabalyozasa terén). Nagy tanulsag, hogy
a bovitést konszolidilni is kell, tehdt a nemzeti bvitéspolitika nem fejezdhet
be a tagdllamm4 valdssal. Egy orszig csatlakozisa utégondozasra szorul,
egészen addig, mig el nem tiinik vele szemben minden kimondott vagy
kimondatlan hitrinyos megkiilonboztetés.
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GAZDASAGI ES KULTURALIS TERSEGEK AZ UNION BELUL Magyar szempontbél
figyelemreméltéak és pozitivak is lehetnek azok a regiondlis, illetve nemzeti
torekvések az uniéban, melyek gazdasigi és kulturilis térségek kialakitisira
iranyulnak. Ilyenek léteznek mind magaban az Eurépai Uniéban, mind annak
kornyezetében. Ilyen térséget épitenek — nagyon sikeresen - a romanok, a bol-
garok, az albanok, a gérogok, a lengyelek, de a térokok is. Magyarorszagnak is
elemi érdeke lenne egy ilyen gazdasigi és kulturilis térséget épiteni a
Karpit-medencében, mert e torekvés modern integraciés vondsai révén
erésebben legitimalt és szilardabb kohézi6éji, mint a holmi hagyomanyos
befolyasiovezet-épités. Olyan teriilet ez, ahol megint csak elvalaszthatatlanul
fondédnak Ossze egyebek kozott gazdasagi, biztonsagi, migracids és demografiai,
kozlekedési és kulturalis érdekek. A magyarorszagi demografiai trendekre adott
valasz ne kiils6 munkaerdimport (dzsiaiak, muszlimok stb.), és ne is a hataron
tili magyarok vonzasa legyen, hanem az egységes magyar Karpat-medencei
munkaerdpiac megteremtése. Ezért kell stratégiai fordulattal felértékelni és
a magyar térségszervezés kozéppontjaba helyezni a Dunit.

MAGYARORSZAG ES AZ UNIO BOVITESPOLITIKAJA Viszonyunkat az Eurdpai Unid
tovabbi bovitéséhez négy megfontolas kell hogy vezérelje. Elszor is Magyar-
orszag alapvetfen egy egységes és erds, értékkozosségként miikod6 Eurdpai
Unibban érdekelt, abban, hogy fennmaradjanak a k6zos politikak, és mélyebbé
valjon a bels§ egyiittmtikodés. Masodszor, az unids tagsiagnak maradjon
megkiilonboztetd presztizsértéke minden mas egyiittmiikodési és integracids
fokozattal szemben. Harmadszor, minden tagjeldlt csak a felvételi kritériumok
maradéktalan teljesitése esetén valhasson tagga, ne pedig egyéb politikai szem-
pontok alapjan, s nekiink, magyaroknak megkiilonboztetett figyelmet Kkell
szentelniink a felvételi folyamat soran a kisebbségvédelmi helyzetnek. Végiil
torekedniink kell az unié legbelsé, legintegraltabb koreiben (eurdovezet) és az
esetlegesen utjara inditott megerGsitett egylittmiikodésekben vald részvételre. Ez
utébbi fontossagat a veliink, sét utanunk tagga valt térségbeli orszagok rogton
folismerték; egyediil a szocialista-szabaddemokrata magyar kormany folytat
olyan politikdt, amelynek kovetkeztében Magyarorszag tavolodik az eurdpai
haladas f6 iranyatol.

A MAGYAR NEPPARTI KEPVISELOK A KISEBBSEGVEDELMI VIVMANYOKERT Eurépai
parlamenti képvisel6ink mandatumuk kezdetétél ezen elvek mentén folytatjak
figyelemfelkeltd és ismeretterjesztd eréfeszitéseiket az eurdpai férumokon a
Karpat-medencei multietnicitas torténelmi gyokereirdl és aktualpolitikai jelen-
t6ségérél. Sajatos és markans torekvésiik a dokumentumalkotds: sziilessenek
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olyan uniés jogszabalyok és dokumentumok, amelyek meghatarozzak a nemzeti
és etnikai, f6leg az 6shonos kisebbségek fogalmat, és képviselik az érdekeiket.
Alapvetd cél tehit, hogy legyen nemzeti és etnikai Kisebbségi acquis az
unidban.

ROMANIA CSATLAKOZASA AZ UNIOHOZ Magyarorszag szamara kulcsfontossigi
volt az elmult idészakban Romania unibs csatlakozisa. A romaniai magyar
kozosség védelme szempontjabdl stratégiai jelentdségli volt az esemény, és bar
vannak pozitiv fejlemények a helyzet megismertetése, a figyelem felkeltése
terén - mint az onkormanyzatisag és a szubszidiaritis elveinek bekeriilése a
nyomon kévetési kritériumok kozé, vagy az ingatlanok visszajuttatisa terén
elért eredmények —, az uniés csatlakozas 6nmagaban korantsem oldotta meg a
problémakat. Ezért fontos a Romania altal a csatlakozaskor vallalt feladatok tel-
jesitésének szigoru és rendszeres nyomonkévetése. Noha a szorosan vett csat-
lakozasi kritériumok kozott az Eurdpai Bizottsag kisebbségi szempontokat nem,
vagy csak elnagyoltan szerepeltetett, az Eurdépai Parlament sajit jelentéseiben
ezekre a kérdésekre is kitért, igy azok egy parlamenti vita sordn barmikor sza-
mon kérhet6k. A magyar néppati képvisel6k Gal Kinga vezetésével elérték, hogy
az unidés toérvényhozis vonatkozé jelentéseiben el8szor szerepeljenek
nemzetkozi dokumentumban nevesitve az erdélyi magyar kozosség igényei
(az ingatlanok visszajuttatdsanak kérdése és a magyar nyelv(i felsGoktatas szor-
galmazzik) valamint a lehetséges megoldas az onkormanyzatisag és szub-
szidiaritas elvei alapjan (autonémia), a csatlakozast kozvetleniil megel6z4 és az
azt kovetd helyzetet értékel6 megallapitasok kozé. A verespataki beruhazas biz-
tonsagossa tétele, a roman igazsagszolgaltatds politikamentesitése, a valasztasi
torvény megvaltoztatasa, a magyar nyelvi oktatis kérdésének rendezése
(egyetem és kozépiskola), az erdélyi magyarsidg szamara elfogadhatd kisebbségi
torvény elfogadasa, a hatékony és életképes fejlesztési régidk kialakitasa (NUTS
II) mind olyan kérdések, melyekre a népparti képvisel6k rendszeresen rairanyi-
tottdk az unids intézmények figyelmét. Az EP-Romania parlamenti vegyes
bizottsag, melynek legfébb feladata az unié és Romania kozotti viszony
alakulidsanak figyelemmel kisérése, kiilonds tekintettel a tarsulasi egyezmény-
ben és kés6bb a csatlakozasi szerz6désben foglaltakra, ajanlasokat fogalmazott
meg az Eurépai Parlament, illetve Romania torvényhozasa felé. Gal Kinga a vegyes-
bizottsig alelnokeként aktivan részt vett a politikai vita alakitdsaban, az erdélyi
magyarsag kérdéseinek kovetkezetes napirendre t{izése révén. A magyar szocia-
lista-szabaddemokrata kormany mindezekkel a szempontokkal nem torédott
a roman tagfelvételi targyalasok sordn, s hagyta, hogy kormanyzati szinten az
erdélyi magyarsag érdekei meg se jelenjenek Romania tagga valasdnak folya-
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mataban. Komoly torténelmi mulasztas terheli tehat a baloldali kormanyt, hiszen
a magyar kisebbség autonémia-torekvéseiben attérést hozhatott volna a megfeleld
magyar fellépés a roman csatlakozasi targyalasok soran.

BOVITES OBJEKTIV KRITERIUMOK MENTEN Magyarorszag az Eurépai Unib olyan
bévitésében érdekelt, amely nem veszélyezteti, hogy az unié a sajat értékei és
alapelvei mentén cselekedjék. Az Gj orszagok felvételével ne gyengiiljon az unio
belsd kohézibdja, er8sodjon az eurdpai identitds, és ndovekedjen az unidén
beliili és a vele szomszédos teriileteken a biztonsag és stabilitas, a szd lehetd
legszélesebb értelmében. A felvételi folyamat ne egyéb politikai megfontolasok
alapjan torténjen, hanem annak mérlegelésével, hogy a jelolt orszagok valéban
teljesitik-e a csatlakozas feltételeit. Aktiv magyar fellépésre lenne sziikség a
felvételi unids acquis, tovabba a bévitéspolitika eszkozrendszerének differen-
cialt fejlesztése terén. Szorgalmaznunk Kkell a kozosségi szintli etnikai és
nemzeti Kkisebbségi unids jogszabalyalkotast, s e kérdéskornek a korabbinal
hangsilyosabban meg Kkell jelennie a tagfelvételi folyamatban. A Lisszaboni
Szerz6dés hatalybalépése esetén erre nagyobb jogalapunk lesz. Utat kell engedni
a kozos gondolkodasnak, amely az egylittmiikodés és az integricid 1j, kozbiilsd
statusainak (privilegizalt partnerség, eurépai Commonwealth) kidolgozasara
irdnyul. Ezek olyan térségek lehetnek, melyeknek gravitaciés kozpontja az EU,
miikodési alapelviik pedig az unids acquis terjesztése. Erre azért is sziikség van,
mert a legutébbi béviilési hulldm utan olyan, az 14j tagallamokhoz képest joval
fejletlenebb orszagok maradtak a porondon, amelyeknek az uniés tagsagra vald
felkésziiléséhez kevés a tarsulds. Uj eszkozrendszerre van sziikség tehat a belsé
politikdkhoz vald kapcsoldsukhoz: egyénileg kell tudni megszabni, mely allamot,
régidét vagy orszagcsoportot melyik kozosségi politikdba és milyen mélyen,
illetve intenziven ,engediink be”. Ez a kihivas egészen varatlanul és megleplen
valt aktualissa az izlandi pénziigyi valsiggal és Reykjavik erre adott valaszaval:
kozeledni akar az uniéhoz. E fejlemény nyoman figyelmen kiviil hagyhatatlanul
feldereng Norvégia, illetve egy 6nallésulé GCronland belépése a bvitéspoli-
tikdban széba johetd allamok, illetve allamalakulatok kozé. Ezek az orszagok
raadasul népszertiek az uniéban, és bevalt, ,kitanult” tagjai az Eurépai Gazda-
sagi Térségnek. A mindeddig tdlnyomoérészt (Horvatorszag kivételével) kozepe-
sen vagy anndl kevésbé fejlett allamok integraldsival, a veliik valdé bovités
lehet&ségével, illetve lehetetlenségével viaskodd kozosségi bévitéspolitikdban
magyar részrél is végig kell gondolni, milyen kovetkezménnyel jarhat - a don-
téshozatalban, az ad hoc és tartds szovetségek épitésében, de példaul az agrar-,
a kohézids vagy a kisebbségi érdekek szempontjabdl is az eltéré hangoltsaguk
miatt - a fejlettségiik folytan régton a legintegraltabb bels6 korokbe ,,ugrd”, az
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uniés gazdasagi, tarsadalmi és civilizatérikus atlaghoz feliilrél kozelits Gj tagok-
nak a megjelenése.

A CEL A SZOMSZEDSAG INTEGRALASA Magyarorszignak érdeke, hogy a
kozvetlen szomszédsaga, amikor arra felkésziilt, az unié tagjiva viljon,
ezért aktivan tamogatnunk és segiteniink kell az erre irdnyulé unids torek-
véseket. A felvételi folyamatot minden esetben a fenti elveknek kell athatniuk.

Mindezek alapjan hatarozott igent kell mondanunk Horvatorsziag miel&bbi
csatlakozasara, mely felkésziiltebb, mint az utolsé két bévitési hullam néhany
orszaga. Sajnalatos, hogy a magyar kormany fellépése nem volt elég erteljes,
amikor ki kellett harcolni a Tanacsban a targyalasok megkezdését a horvatokkal.
A csatlakozasi targyalasok soran az eddigieknél hatékonyabban kellene segitenie
Magyarorszagnak zagrabot; nem fogadtathatdé el a tovabbi el8szobaztatas,
hiszen az szembemegy mind az unié, mind Magyarorszag érdekeivel. Az Euré-
pai Parlament Horvatorszaggal foglalkozbé vegyes bizottsiganak elnokeként
Schmitt Pal, tagjaként pedig Becsey Zsolt ennek szellemében tevékenykedett.
A cél, hogy Horvatorszag legkésébb a magyar uniés elnokség kezdetén, 2011
januarjaban az uni6 tagja legyen. Meg kellene talalni annak a médjat, hogy az
uniéban nyilvanossa tegyiik ketténk kiilonleges viszonyat. Orémteli fejlemény,
hogy az Eurépai Unidé az ir népszavazas kovetkeztében a horvat csatlakozasi
szerz8dés révén tervezi életbe 1éptetni a Lisszaboni Szerz6dést, ez felgyorsithatja
a Horvatorszag belépésének folyamatat.

VERSENYFUTAS A NYUGAT-BALKANON A Nyugat-Balkin tobbi orsziga része az
unié és a NATO bévitési stratégidjanak. Szamot kell vetni azzal, hogy a térség
ma és a kozeljov8ben egyre inkabb Kiils8 - amerikai, orosz, izraeli, kinai, torok
és észak-afrikai — befolyds terepe, tovibbd magin az unién beliil is erds
versengés folyik érte. Emellett a magyarhoz hasonlé torekvésekkel 1ép fol
nemzeti ,bels6 piacok” kiépitésére Romania/Moldova, Albania, Szerbia,
Bulgaria, Gorogorszag. Ezért sem a valamiféle igazodas az érdekiink, hanem
hogy 10j térségi partnereket keressiink, 0j szovetségi halézatot épitsiink a
Balkinon. Mint a térség kozép- és hosszi tavon meghatarozé dllamat, fol kell
fedezni Albaniat. Fenn kell tartanunk, és erdsiteni kell természetes szovet-
ségilinket Horvatorszaggal, mint ugyancsak meghatirozé jelentdségii allam-
mal. Ugyancsak fontos, hogy a Nyugat-Balkin a multietnicitas szempontjabdl
Eurbépa leggazdagabb térsége, de konfliktusforridsa is egyben. A ciganyok
meghatarozé tarsadalmi aranya e térségben az EU-bGvitésekkel eurdpai dimen-
zi6t kap. Ennek migraciés és demografiai vonatkozasai mellett a balkani
ciganysag kapcsan az EU stratégiai, gazdasagi-pénziigyi, tarsadalmi, biztonsagi
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és geopolitikai érdekeirél van sz6. Ezt magyar részrdl kellene és lehetne tema-
tizdlni, jelent8sen tillépve a Roma Evtized (2005-2015) Keretein, mddszerein,
intézményi és pénzeszkozein, egész megkozelitésén.

Célunk, hogy déli szomszédunk, Szerbia miel6bb az unib tagjava valjon; ehhez
minden lehetséges tamogatast meg kell adnunk. Szerbia az utébbi években
szamtalan eredményt mutatott fel az uniéhoz vald kozeledésben: stabilizaciés és
egyiittmtikodési megallapodast irt ald Briisszellel, majd elfogtik és Hagiba
kiildték Radovan Karadzic volt boszniai szerb vezet4t. A belpolitikai és a gaz-
dasagi helyzet ugyanakkor tovabbra is ingatag; az orszag libikékapolitikat foly-
tat az Eurdpai Unid és Oroszorszag kozott. Magyarorszagnak a Szerbiaval vald
kapcsolatairdl egyeztetnie kell a vajdasagi magyarok képviselGivel; segiteniink
kell harmas autonémiakoncepciéjuk megvaldsulasat. DéEli szomszédunkkal
ugyanakkor annak unids csatlakozasa el6tt megnyugtatéan rendezniink kellene
egy sor, a kozos multbol fakadd, nyitott kérdést, igy az 1944-45-6s délvidéki
mészarlas iigyét is. Az Eurépai Parlamentben Becsey Zsolt a délkelet-eurdpai
delegaci6 egyetlen teljes jogii magyar tagjaként sikerrel mutatta be a Vajdasag
specidlis helyzetét, s iranyitotta ri a figyelmet a magyarverések idején a ren-
dezetlen problémakra.

SAJAT BOVITESI STRATEGIARA IS SZUKSEGUNK VAN Szlovak és roman szomszé-
daink felvételébdl levonhatjuk a tanulsagot: sziikség van arra, hogy mielébb
kidolgozzuk sajat nyugat-balkini bdvitési stratégiinkat, amely egyes pon-
tokon akar el is térhet a hivatalos EU- vagy NATO-politikatdl. Abba kell hagyni a
ma jellemz4 ,,mismasolast”; annal tobb kell, mint hogy behtizédunk a franciék,
németek, masok hiata mogé. Vannak a térségben speciilis magyar érdekek (pl.
energiautak, kozlekedés, infrastruktira, termelé beruhadzisok, pénzpiacok,
informatikai szolgaltatasok, védelem és biztonsag, ciganyok, nemzeti és etnikai
kisebbségek). Csak djragondolt és 6nalldé magyar bévitéspolitikaval hasznal-
haték ki magyar részrél a thesszaloniki folyamat és a Salzburgi Dokumentum
altal megnyitott lehet8ségek: bekapcsolddas a regiondlis energia- és kozlekedési
egylttm(ikodésbe, beleértve a Kozlekedési Kozosségi Szerzédést (Transport
Community Treaty); tovabba nemcsak bekapcsolédas, hanem szervezd szerep a
tervezett a Nyugat-balkiani Befektetési Keretben (Western Balkans Investment
Framework).

TOROKORSZAG — NYITOTT VEGU TARGYALASOK Torokorszag kiemelt, geostraté-
giai jelent6ségli partner, melyet negyvenhat éve szerzddéses viszony fliz az
Eurbépai Unidhoz. Az 1999 decembere 6ta tagjelolt Torokorszaggal 2005
oktéberében kezdte meg az unib a csatlakozasi targyalasokat. A jelenleg 73 milliés,
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de 2050-re varhatéan 100 milliés orszag felvételével jelent8sen atalakulnanak az
unién beliili intézményi és tagallami erdviszonyok, bizonyos kozos politikak
végrehajtasa komoly reformok nélkiil ellehetetleniilne, ezért nyilvanvald, hogy
a tagsag csak hosszabb tavon, Torokorszag mélyrehatd politikai, tarsadalmi
és gazdasagi atalakuldsa, valamint az EU felkésziilése nyoman képzelhetd el.
A nyitott végli csatlakozasi folyamat, melyet Briisszel és Ankara is elfogadott,
megfelel a magyar érdekeknek.

KELETI BOVITES HOSSZABB TAVON Hosszabb tavi célunk, hogy keleti part-
nereink, UKrajna, Moldova, de politikai valtozas esetén Fehéroroszorszag is,
mint eurdpai orszagok, majd az unié tagjai legyenek. A részben veliik foglalkozd
keleti partnerség intézménye mint 1j unids politika j6 megoldds lehet, de
érdemes tovabblépni egy, az Eurdpai Gazdasagi Térségen tulmutatd (,EGT+”
tipusti) megallapodas felé, amely megtartja a tagsag perspektivijat. A Nyugat-
Balkanon szintén ki lehetne dolgozni egy ,EGT+” kezdeményezést, atmeneti
megoldasként, a kozéptavua tagsagi perspektiva fenntartasaval.

A legfontosabb célkitiizéseink a bévitéspolitika teriiletén:

1. A kérdés, hogy hol hiizédnak az Eurdpai Unié hatirai, nem tabutéma,; az
eurdpai 6nazonossagnak fontos osszetevéije.

2. A bévitést integralt médon, a szakpolitikdk ,egybenyitasaval” kell meg-
kozeliteni. Koherens bévitéspolitikai stratégidra van sziikség, ezért fel kell
mérni, hogy egy-egy tagsagra palyazo orszag felvétele mit jelentene az unié
szakpolitikainak szempontjabdl.

3. A bévitést konszolidalni is kell, tehat a nemzeti bévitéspolitika nem fejez8d-
het be a tagallamma valassal.

4. ADbGvités esélyt teremt gazdasagi és kulturalis térségek kialakuldsara az unién
beliil; hasznaljuk ki ezt egy Karpat-medencei térség létrehozasara.

5. Magyarorszag egy egységes és erls, értékkozosségként mikods Eurdpai Unid-
ban érdekelt, vagyis abban, hogy fennmaradjanak a kozos politikak, és
mélyebbé valjon a belss egyiittm{ikodés.

6. Az uniés tagsagnak maradjon megkiilonboztets presztizsértéke minden mas
egyiittmtikodési és integraciés fokozattal szemben.

7. Minden tagjelolt csak a felvételi kritériumok maradéktalan teljesitése esetén
valhasson tagga, ne pedig egyéb politikai szempontok alapjan. Nekiink,
magyaroknak megkiilonboztetett figyelmet kell szentelniink a felvételi folya-
matban soran a kisebbségvédelmi helyzetnek. Aktiv magyar fellépésre lenne
sziikség a felvételi unids acquis, tovabba a bévitéspolitika eszkozrendszerének
differencialt fejlesztése terén.
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8. Az 1j orszagok felvételével ne gyengiiljon az unié belsé kohézidja, er6sodjon
az eurdpai identitds, és novekedjen az unidén beliili és a vele szomszédos
teriileteken a biztonsag és stabilitas.

9. Torekedniink kell az unié legbelsd, legintegraltabb koreiben (eurdovezet) és az
esetlegesen Utjara inditott megerGsitett egyiittmikodésekben vald részvételre.
10. Magyarorszagnak érdeke, hogy a kozvetlen szomszédsaga, amikor arra felké-
sziilt, az unié tagjava valjon. A felvételi folyamatot minden esetben az el§bbi
elveknek kell athatniuk. Torekedjiink arra, hogy Horvatorszag miel8bb csat-
lakozhasson, s Szerbia is kévethesse, a Nyugat-Balkan tobbi dllamaval egyiitt.
Hosszabb tavon igent mondunk a keleti bévitésre, Torokorszaggal pedig nyitott

végli targyalast folytasson az unio.

2.27. Kiilgazdasagi politika

MECVALTOZOTT FELTETELRENDSZER A kiilgazdasagi politika gyokeres dtalakula-
son ment Keresztill a viligban az elmdult évtizedekben. Az ipar jéforman
kitelepiilt Eurépabdl, igy a termelés j6 része a kontinensen kiviilre keriilt. A kiil-
gazdasdgi kapcsolatokat pedig dontd mértékben formaljak a multinacionalis
vallalatok. A magyar kormanynak az lenne a feladata, hogy a hazai kis- és
kozépvallalkozasokat igyekezzen helyzetbe hozni a kiilpiacokon; ez nem kénny@
feladat, hiszen az uniéban a kereskedelempolitika kozos. Sajnalatos modon a
baloldali kormanyok 2002 6ta szétverték a hozzaért6 kormanyzati apparatust,
igy még nehezebb a magyar érdekeket érvényre juttatni.

NOVEKRVO DEFICIT, NEHEZEDO VERSENY Az Eurdpai Unib kiilkereskedelmét sza-
mos kedvezdtlen folyamat befolyasolja. Az elsGsorban Kinaval és Oroszorszaggal
szemben felhalmozott kiilkereskedelemi hidny dinamikusan nd. Mikozben
novekszik energia- és nyersanyagfiiggésége, az unié egyre élesebb versenyre
kényszeriil az energia- és nyersanyagpiacokon. A pénziigyi valsigot megel8z8
magas arak - amelyek a valsag kirobbandsa 6ta csokkentek — negativ hatast
gyakoroltak a kiilkereskedelmi mérlegre is. Riadasul az utébbi idészakban az
eurd jelent6sen megerdsodott a dollarral szemben. Ez rontja az eurdpai termelék
versenyképességét, visszafogja az exportot. Az import ugyanakkor olcs6bba valt,
ami tovabb 0sztonzi a harmadik orszagokbdl szarmazé termékek fogyasztasat.
Mindez szintén a kiilsé hiany novekedését eredményezi.

258 Eurépa és a vildg

A vildggazdasagi valsag egyik f6 oka az USA és az Eurdpai Unid novekvd kiil-
kereskedelmi deficitje. A névekvs fogyasztast az utébbi években egyre inkabb
importtermékekbdl elégitették ki, amelyeket hitelekbdl finansziroztak. A jelen-
legi krizis egyik legfontosabb tanulsiga, hogy az unioénak tobbet Kkell ter-
melnie, és vissza kell fognia az importon alapuld fogyasztast. Mivel az unié
energiabdl behozatalra szorul, alapvetd érdekiink, hogy megsziintessiik a
pazarlast, noveljiik az energiahatékonysagot. Mindez beruhazasokat igényel, és
eurdépai munkahelyeket teremtene.

GYENGE UNIOS ERDEKVEDELEM Az Eurdpai Uniéban a kereskedelempolitika
kizarélagos kozosségi hataskorben van, igy e téren a tagallamok 6nalléan nem
léphetnek fel. Ugy tlinik azonban, hogy az uni6 semmit sem tesz a kedvez4tlen
folyamatok fékezésére. A 2008 decemberéig hivatalban 1év6 kereskedelmi biztos,
a brit munkasparti Peter Mandelson, aki egyébként Tony Blair volt brit minisz-
terelnok kozeli timogatdja, széls6ségesen liberalis kiilkereskedelmi politikat
folytatott, s minden jel szerint utéda is ezt az utat koveti. Hivatali ideje alatt
folyamatosan nétt az unié kiilkereskedelmi hidnya. Ennek ellenére Mandelson
2008-ban az eurdpai termelék szamara legf6bb védelmet nyudjtd kereskedelem-
védelmi eszkozok (az Un. trade defense instruments) reformjat javasolta, ami
arra iranyult, hogy lényegesen lesz{ikitsék a k6zosségi termelSket védé domping-
ellenes eljarasok inditdsanak lehet8ségét. Az Eurdpai Parlamentben sikeriilt
megakadalyoznunk egy Mandelson politikajat tamogatd jelentés elfogadasat.
Ezalatt a magyar kormany a Tanacsban semmilyen ellenallast nem mutatott.

Az UNIO A KERESKEDELMI VILAGSZERVEZETBEN A nemzetkozi kereskedelem
alapvetd szabdlyait a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) keretében zajld tar-
gyaldsokon hatarozzak meg. Az immar 153 tagi WTO-nak - a csatlakozasi
szandékaban elbizonytalanodni tind Oroszorszag kivételével - a vilag Osszes
fontosabb gazdasagi szereplje a tagja. Az unids szabalyok alapjan - a kozos
kereskedelempolitikdbdl kovetkezben - a tagallamok nevében az Eurdpai
Bizottsag targyal a Kereskedelmi Vildgszervezetben.

AZONOS KOTELEZETTSEGEK MINDENKIRE NEZVE A Kereskedelmi Vilidgszervezetben
arra kell térekedni, hogy az Gjonnan felvett tagok - elsdsorban Kina — maradék-
talanul betartsak a csatlakozaskor vallalt kotelezettségeiket a bljtatott export-
tamogatasok, a domping és az aruhamisitasok visszaszoritisa, valamint a
szellemi tulajdonjogok tiszteletben tartasa terén. A jelenleg felvételiikre vard
orszagok, f6ként Oroszorszag esetében az unidénak mar most megfelel biz-
tositékokat kell kikényszeritenie arra nézve, hogy csatlakozasukat kovetSen
betartjak vallalt kotelezettségeiket.
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A Fidesz eur6pai parlamenti vdlasztdsi programja

HATAROZOTT UNIOS FELLEPEST Ezeknek az orszdgoknak mar a csatlakozdst
megel6z6 idészakban sem szabad a WTO-megallapodasokkal ellentétes maga-
tartast tantsitaniuk. Az Eurépai Uniénak egységesen és hatarozottan fel kell
lépnie minden olyan kereskedelemtorzitd, diszkriminativ gyakorlattal szem-
ben, amely a kozosséget vagy annak barmely tagallamat érinti. Amikor
Oroszorszag 2006-ban, nyilvanvaléan politikai okokbdl megtiltotta a lengyel
hustermékek bevitelét, ezzel jelentds karokat okozva a lengyel termel6knek, az
unié sokaig vonakodott Lengyelorszag mellé 4llni. Mig a magyar kormany néma
maradt, addig a fideszes eurdpai parlamenti képvisel6k Glattfelder Béla
vezetésével tobbszor kinyilvanitottdk szolidaritasukat a lengyelekkel az unids
torvényhozasban, és megszavaztak minden olyan hatarozatot, amely elitélte az
oroszok nyiltan kereskedelemellenes 1épését.

A DOHAI FORDULO VESZELYEI A Kereskedelmi Vilidgszervezet keretében 2000-ben
Ujabb atfogd targyalasok indultak. A dohai forduld célja a kereskedelem tovabbi
liberalizalasa, a vimok és egyéb kereskedelmi akadalyok csokkentése, lebontasa
a mez6gazdasagi és ipari aruk, valamint a szolgaltatasok teriiletén. A kozos
agrarpolitika ellenfelei arra térekednek, hogy az unibé az agrarkereskedelem
terén tett engedmények altal minél tobb eredményt érjen el az ipari termékek és
- f6ként - a szolgaltatasok liberalizilasa terén. Az engedmények pedig azt jelen-
tik, hogy az eurdépai gazdak rosszabbul jirnak. A magyar népparti képvisel6k
azonban elfogadhatatlannak tartjik, hogy a mezdgazdasig érdekeit felil-
dozzik a megegyezés érdekében. Csakis egy kiegyensulyozott megéllapodést
tudnank elfogadni, amely egyarant figyelembe veszi minden tagallam, illetve
minden egyes gazdasagi dgazat érdekeit. Ha csak olyan megallapodast lehet
kotni, amely az eurépai mezégazdasag szamara elénytelen, akkor azt az unié-
nak el kell utasitania.

BIZTONSAGOS, TISZTESSEGES ES ETIKUS KERESKEDELMET A kornyezetvédelmi,
allat- és novény-egészségiigyi, allatjéléti, valamint élelmiszer-biztonsagi eléira-
sok az Eur6pai Unidban jelenleg joval szigoribbak, mint azokban a nagy agrar-
exportdr orszagokban - Brazilia, Argentina, Kina -, amelyek a kereskedelem libe-
ralizalasaban érdekeltek. Ezeknek a szigort eléirasoknak koszonheten az eurd-
pai termel8k j6 minéségl és biztonsagos élelmiszereket termelnek. Az eléirdsok
teljesitése ugyanakkor jelent8s tobbletkoltségeket okoz a gazdaknak, ami
csokkenti az uniés agrartermékek versenyképességét, nemcsak a nemzetkozi,
hanem a bels§ piacokon is. A jelenlegi WTO-szabalyok ugyanakkor altalaban
nem teszik lehetévé, hogy az importra is ugyanazok a szabalyok vonatkozzanak,
mint az unién beliili termelésre. Sokszor még maga Briisszel is vonakodik
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alkalmazni a rendelkezésére 4116 kereskedelemvédelmi eszkozoket. Mindezt
figyelembe véve, az unién beliill nem timogatunk semmiféle tovibbi szi-
goritast a kornyezetvédelmi, illat- és novény-egészségiigyi, valamint
illatjoléti szabdlyozids teriiletén mindaddig, amig a Kereskedelmi
Viligszervezetben ezek a kovetelmények kikényszerithetévé nem vilnak az
importtal szemben is. Az uni6é nem kényszeritheti termeldit arra, hogy egyen-
16tlen feltételek mellett versenyezzenek, és nem veszélyeztetheti a fogyasztok
egészségét nem biztonsagos, harmadik orszagbdl szirmazo élelmiszerekkel.

A harmadik orszagokbdl szarmazd, a kornyezet rombolasaval, illetve a munka-
jogi, munkavédelmi szabalyok megsértésével, példaul gyermekmunkaval elé-
allitott import novekedése az Eurdpai Unidé kornyezetvédelmi és szocialis
céljaival, valamint erkolcsi elveivel is 0sszeegyeztethetetlen. Ezekben az orsza-
gokban sok esetben nincsenek megfeleld kornyezetvédelmi, munkavédelmi
el6irasok, illetve a mar meglévd elbirasokat sem tartjak be. A terméteriilet
novelése gyakran jelent8s kornyezetpusztitassal, példaul erd8irtassal jar egyiitt.
Az uniénak torekednie kell arra, hogy a WTO-szabilyok lehetdvé tegyék az
import korlatozisit kornyezetvédelmi vagy munkavédelmi indokokra
hivatkozva.

A vilagkereskedelmi targyalasok sorsatfl fiiggetleniil az Eurdpai Unidnak
torekednie kell arra, hogy a legfontosabb exportpiacokkal - Kina, India - olyan
kétoldald megallapodasokat kosson az allategészségiigy, élelmiszer-biztonsag
stb. terén, amelyek el8segitik az ezekbe az orszagokba irdnyuld eurdpai
agrarkivitelt. A kozos fellépés azért is fontos, hogy ne csak a legerésebb tagal-
lamok érvényesithessék kereskedelmi érdekeiket.

FIGYELJUNK AZ EREDETVEDELEMRE Elvarjuk az Eurbpai Uniétél, hogy a
Kereskedelmi Vilagszervezetben szorgalmazza az eredetvédelem szabalyainak
megerdsitését, Példaul a ,,Tokaji” bormegnevezésekkel vald gyakori visszaélések
miatt ez Magyarorszag szamara kiilonosen fontos.

CSAK ESSZERU ENGEDMENYEKET Az Eurépai Unié a kétoldali kereskedelmi
megallapodasokban nem adhat olyan egyoldalil kereskedelmi kedvezményeket
(példaul vammentes importot), amelyekkel az adott orsziag visszaélhet.
Hazankat, a magyar cukoripart kiilonosen kedvezGtleniil érintette a nyugat-
balkani orszigoknak adott vimmentes cukorbehozatali lehet8ség, amellyel
kapcsolatban bizonyitottan szamos visszaélés, csalds tortént. A gyakorlatban az
is el6fordult, hogy ezek az orszagok nem az altaluk megtermelt cukrot adtdk el
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az uniéban, hanem a harmadik orszagokbdl behozott terméket atcsomagoltak,
és sajat aruként tovabbexportaltak. Az uniénak tehat olyan kereskedelmi szaba-
lyokat kell alkotnia, amelyek kereskedelmi kedvezmények esetén hatékonyan
megakaddlyozzak ezt az in. haromszog-kereskedelmet.

2ol 2

A legfontosabb célkitiizéseink a kiilgazdasagi politika teriiletén:

1. Az unibénak tobbet kell termelnie, és vissza kell fognia az importon alapuld
fogyasztast. Sziintessiik meg a pazarlast, noveljiik az energiahatékonysagot.
Mindez beruhazasokat igényel, és eurépai munkahelyeket teremtene.

2. Az Eurépai Unidnak egységesen és hatarozottan fel kell 1épnie minden olyan
kereskedelemtorzitd, diszkriminativ gyakorlattal szemben, amely a kozos-
séget vagy annak barmely tagallamat érinti.

3. Az Eurdpai Unib a kétoldald kereskedelmi megallapodasokban csak ésszer(i
engedményeket nyujtson, tehat ne adjon olyan egyoldald kereskedelmi
kedvezményeket (példaul vimmentes importot), amelyekkel az adott orszag
visszaélhet.

4. A Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) dohai forduléjan a mez6gazdasag
érdekeit nem szabad feldldozni a megegyezés érdekében; csak egy minden
tagallam, illetve minden egyes gazdasagi dgazat érdekeit figyelembe vevd
megallapodast tudunk elfogadni.

5. A Kereskedelmi Vilagszervezetbe ijonnan felvett tagok maradéktalanul tart-
sak be a csatlakozaskor vallalt kotelezettségeiket.

6. Biztonsagos, tisztességes és etikus kereskedelmet szeretnék a vilagban. Az
unién beliil nem tamogatunk semmiféle tovabbi szigoritast a kornyezetvédel-
mi, allat- és novény-egészségiligyi, valamint allatjoléti szabalyozas teriiletén
mindaddig, amig a Kereskedelmi Vilagszervezetben ezek a kovetelmények
kikényszerithet6vé nem valnak az importtal szemben is.

7. Az uniénak toérekednie kell arra, hogy a WTO-szabalyok tegyék lehetévé az
import korlatozasat kornyezetvédelmi vagy munkavédelmi okokbdl.

8. Az Eurdpai Unid szorgalmazza az eredetvédelem szabalyainak megerdsitését a
Kereskedelmi Vilagszervezetben.
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ELORETEKINTES - AZ EUROPAI UNIO 2025-BEN

ELORE KELL TEKINTENUNK Fontos, hogy az embereknek legyenek idéponthoz
kotott céljaik. Nincs ez masként az orszagok tekintetében sem. A felelés poli-
tikai gondolkodas megkoveteli, hogy ne csak egy valasztasi ciklusra fogalmaz-
zunk meg terveket, hanem hosszabb tavra is megprébaljunk el6retekinteni. Mar
ma azonositani tudunk ugyanis olyan tendencidkat, jelenségeket, amelyek hiisz
évre eldre behataroljdk a majdani dontéseket. A feltételrendszer valtozhat
ugyan, de a most rendelkezésiinkre 4116 informdacidék és tapasztalatok Osszeg-
zésével felkésziilhetiink a jov6 kihivasaira, s el@segithetjiik azt, hogy helyes, az
orszag és Eurdpa javat szolgild dontéseket hozzunk. Ehhez meg kell fogalmaz-
nunk, hol a helyiink a viligban, mire alapozzunk a tdrsadalmi dontéseket, s
hogyan alakul a koriilottiink 1évé vilag.

KULTURA ES ERTEKREND MINT SZILARD ALAP Helyiinket a gazdasagi és az azon
tili hatalmi versenyben szélesen értelmezett kultirankra, értékrendiinkre kell
alapoznunk a jovében is. Az eurépai kultiira és értékrend magaban foglalja a
gazdasagi, technikai, intézményi, dontési kultirat, az élhet§ élet feltételrend-
szerét. E kultdra egyik alapvetd eleme az emberek biztonsagtudata és valédi biz-
tonsaga.
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Magyarorszig helyét a XXI. szazad viligiban az alibbi folyamatok,
feltételek és igények hatirozzik meg:

1. A GLOBALIS KIHIVASOK ELOTERBE KERULESE Lényegi ritmusvaltast figyel-
hetiink majd meg az Eurbpai Unidéban a vitak targyat képezd kérdésekben; a
hangsuly az intézményi, jogi, alkotmanyos kérdésekrél a globalis kihivasokra
kell hogy attevédjon. Az elmult hatvan évben az eurdpaiak sikeresen meg-
talaltak a koztiik htiz6dé alapvetd véleménykiilonbségek rendezésének maodjat,
egyiittes er6vel mozditottak el a kozos értékeket és teremtettek jolétet. Mara a
valtozasok iiteme felgyorsult, az 4j problémak egyre inkabb globalis méretet
oltenek, s az is egyértelmfi, hogy ezek globalis megoldasokat tesznek sziik-
ségessé. Az Eurdpai Unié ma még altaldban - néhany igéretes 1épéstél eltekintve
- azt a benyomast kelti, hogy nem reagal elég gyorsan ezekre a jelenségekre.

2. Uy EUROPAI, ILLETVE NEMZETI JOVOKEP Az eléttiink 4116 kihivasok hato-
koriiket és mélységiiket tekintve dridsiak. Természetiiket illetéen pedig hosszi
tavaak, nem oldhaték meg rovid tavra rogzitett hataridékoén beliil. Ennek
kovetkeztében egyre inkabb az a tét, ki tudunk-e alakitani egy vilagos eurépai és
nemzeti jov6képet a megvaltozott vilagban.

3. Az EuroprAl UNIO MINT A MEGOLDAS RESZE A globalizdl6dé kornyezetben és
kihivasok kozepette egyetlen eurdépai uniés tagillam sem képes egyediil
helytallni. Fogalmazhatunk ugy is, hogy egymasrautaltsigunk nagyban né.
A tagdllamok kormanyainak és az Eurépai Unid intézményeinek donté szerepet
kell vallalniuk abban, hogy segitséget nytjtsanak egymasnak, és megértessék,
mit jelentenek ezek a kihivasok Eurépa polgarai szamara. Batoritaniuk kell
6ket, hogy optimistan és bizakodassal tekintsenek az uniéra, amely a megolda-
sok keresésére koncentral.

4, Az UNIO MINT A KOZOSSEGEK KOZOSSEGE A globalizdcié negativ
kovetkezményeinek kivédésére, egyfajta védbernybként, egyre nagyobb hang-
sulyt kell kapniuk az érzelmi (csaladi), helyi, regionalis kozosségi egységeknek
és érdekeknek. Amennyiben a szubszidiaritas elvét — vagyis azt az alapelvet,
amely szerint a dontéseket az allampolgarokhoz legkozelebb esd szinten kell
meghozni - politikai gyakorlatra valtjuk, gy az eurdpai integraciés folyamat-
nak a nemzetallamisidg-allamisag fogalmaival is meg kell birkéznia (ma még
sok helyiitt nem ismerik el, hogy allam és nemzet nem feltétleniil esik egybe).
Ezért tekint a Fidesz mar tobb mint egy évtizede Eurdpara mint a kozosségek
kozosségére.
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5. AZ UNIO HATARAI ES A BELSO KONSZOLIDACIO Immar kevesebb figyelmet kell
forditanunk az Eurdpai Unié hatdrainak Kiterjesztésére. Eurépa az elmiult
években sok id6t vesztett az iigynevezett alkotmanyozasi folyamattal, és nem
forditott kell§ figyelmet arra, hogy alkalmazkodjon a kiélezett globalis verseny-
hez, az alapvetd stratégiai fenyegetettségekhez és a gyokeres technoldgiai és kul-
turdlis valtozasokhoz. A bels§ konszolidacibé sziikségessége felveti a kérdést:
vajon kell-e régziteni el6bb-utébb az Eurépai Unib hatarait? Tovabbi kérdésként
meriil fel, hogy az unié bels6 kohéziéjanak megszilarditisdhoz mennyi idé sziik-
séges, és milyen eszkozoket kell hozzarendelni annak érdekében, hogy az eur6-
pai identitdstudat valéban kialakulhasson. Az Eurépai Unidé hatarainak
rogzitése nem jelenti a bévitési folyamat végét; nagyobb hangsuly Keriil azonban
altala az Eurdpai Unib azon felel8sségére, hogy elGszor sajat érdekeit — integra-
ciés kapacitasat - tartsa szem el6tt, ne pedig az éppen csatlakozni kivané orsza-
gok felvételét.

6. A TRANSZATLANTI KAPCSOLAT MEGEROSITESE Erdekiink az Egyesiilt Alla-
mokkal vald szovetség megujitasa. A tobbpdélusu vilagban kapcsolatban kell
maradnunk az Osszes szereplével, de Kkiilondsen fontos szorosabbra flizni az
érdek- és értékazonossagon alapuld transzatlanti szalakat, hogy valaszt tudjunk
adni a kozos gazdasagi, energetikai, kornyezeti és biztonsdgi kihivasokra.
Mindehhez at kell strukturalnunk a transzatlanti partnerséget. A transzatlanti
piac kiteljesitése érdekében fokozott egyiittm{ikodésre van sziikség a gazdasagi
és szabalyozasi politikai dontéshozatalban. Kivanatos egy vallalhaté foldrajzi és
funkcionalis munkamegosztas kialakitasa, sajat komparativ elényeink feladasa
nélkiil.

7. EGYSEGES HANG A VILAGBAN EI§ kell segiteniink az unid egységes, hatékony
és meggy&z8 fellépését a nemzetkozi kapcsolatokban. A XXI. szidzad elejének
folyamatai alapjan lathaté, hogy a szazad kozepére — elsGsorban gazdasagi és
demografiai értelemben - teret veszitiink a nemzetkozi versenytarsakhoz
képest. Ezért kell mar most minél egységesebb vilagpolitikai szerepre toreked-
niink, ami hosszd tavon ellenstlyozhatja id6kozben valészintileg visszaszoruld
gazdasagi poziciénkat. A valédi kozos eurdpai kiilpolitika megteremtése ezért
nem szenvedhet tovabbi halasztast (ehhez segitene hozza minket a Lisszaboni
Szerz8dés is). Magyarorszag szamara kiilonosen fontos lenne a k6zos kiilpoli-
tikai fellépés megerGsitése, mert nemzeti érdekiink szamos esetben egybeesik a
tagallamok donté tobbségének kiilpolitikai céljaival.
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8. SZEREZZUK VISSZA A POLGAROK TAMOGATASAT Az Eurdpai Unié szakpoli-
tikdinak minden esetben az unié polgarainak érdekeit kell szolgalniuk.
Ahogyan arrdl mar volt sz6, Eurdpa vezet6i tdl sok 6nmagaért vald vitat folytat-
tak az elmilt években, s a sok reform, reformkisérlet sorin szem el6l tévesztet-
ték a polgarokat. Nem az Gket leginkabb foglalkoztat6, a mindennapjaikat
meghatdrozé problémakra koncentraltak, hanem évtizedeken atnyuld
intézményi, alkotmanyos vitakba bonyolddtak. Ezért akadozik a lisszaboni
stratégia megvalésitasa, ezért nincs még k6zos energiapolitika, ezért tettiink az
elvarhaténal kevesebbet a kdrnyezetvédelem és az élelmiszer-biztonsag terén. Az
utbbbi évek eurdpai ligyekben tartott népszavazasai, az eurdpai valasztasokon
valé csokkend részvétel mind azt mutatjak, az emberek ma kétkedve viszonyul-
nak az uniéhoz. Elsérend( feladatunk tehat, hogy visszaszerezziik a polgarok
tamogatasat az eurdpai épitkezéshez. A polgar-kozeli divatos Eurépa fogalmat
valés tartalommal kell megtolteni, hiszen csak igy biztosithatd hosszi tavon az
unié legitimitasa. Az eurdpai projekt szétrobbanasanak veszélye akkor
kisértene, ha a politikai elit nem valtoztatna a hozzaillasan, teljesen elszakad-
na a tarsadalomtél, és figyelmen kiviil hagyna, hogy elképzeléseihez kap-e
tamogatast a polgaroktol.

9. KEPVISELJUK ERTEKEINKET Az unié vezet§inek a mindennapi politizilas
soran a kozos eurdpai értékeket kell érvényre juttatniuk. A kozos értékeknek
ellentmondé politizadlas azzal a veszéllyel jar, hogy elveszitjiik a nyilvinossag
tamogatasat, s ezaltal az egész eurdpai projekt veszélybe Kkeriilhet. A demokracia
elképzelhetetlen a démosz, a nép nélkiil. A Lisszaboni Szerz&dés ezért is novelte
meg jelent8sen az eurdpai polgarok altal kozvetleniil valasztott, ,Briisszel”
demokratikus elszamoltathatésagat biztositani hivatott Eurbépai Parlament
hataskorét, és ergsitette meg a nemzeti parlamentek ellenérzé szerepét.

Mindezen folyamatok, feltételek és igények kozepette kell Eurdépanak helyt all-
nia a XXI. szdzad elején. Erdemes szimba venni azokat a politikai teriileteket
is, amelyekre mir most tobb id8t és erdforrist sziikséges forditani mind
eurdpai, mind nemzeti szinten, hogy hosszii tivon a folyamatok az
elényiinkre valjanak. Ezen immar el nem odazhat6 kérdések nemcsak a manak,
hanem minden bizonnyal a holnapnak is témai lesznek. E problémak csak kozos
akarattal és erdfeszitéssel oldhatéak meg hatékonyan; a hosszd tavra szdld
stratégiak és végrehajtasi intézkedések kidolgozasa, illetve megvalbsitasuk
megkezdése nem tlir halasztast.

266 3. Eléretekintés — az Eurépai Unidé 2025-ben

A Fidesz eur6pai parlamenti vdlasztdsi programja

EUROPAI IDENTITASEPITES A NEMZETI ONAZONOSSAG MELLETT Az Eurdpai Unid
hosszt tava sikerének és fennmaradasanak kulcsa egy olyan kollektiv eurdpai
identitastudat kialakuldsa, amely pozitiv tartalommal bir, s a tobbség szamara
vilaigosan Kkoriilirt tartalmi elemekkel rendelkezik. Szembesiilniink Kkell
ugyanakkor azzal, hogy Eurdpat mint politikai egységet az eurépai polgarok
elhanyagolhaté kisebbsége tartja ma identitasképz6 kozosségének. Az
altalanosan elfogadott meghatarozas szerint az identitis a modern tarsadalmak
alapvet6 épit8eleme, tehat sziikség van egy, az eurdpai identitas erdsitését célzd,
atfogd cselekvési programra. A cselekvési terv legfontosabb része annak
tudatositasa, hogy léteznek olyan kozos eurdpai értékek, elvek, amelyeket a
tagallamok mindegyikében a tirsadalom nagy része fontosnak tart és magaénak
érez. Az oktatas, illetve a tomegtajékoztatas fontos terepei lehetnek ennek.
Hangsulyozni kell, hogy az eurdpai identitasépitést nem a nemzeti és helyi iden-
titdsok rovasara, hanem azok mellett, azokra épiilve képzeljiik el. Az Eurdpai
Unié mint kozosségek kozossége felfogas alapjan a kisebb-nagyobb kozos-
ségekhez tartozis az eurdpai 1ét és tirsadalmi modell alapja.

Az eurdpai identitas alapjat jelentd kozosségi élmény megélése széleskorti csere-
programokkal és egyéb olyan rendezvényekkel valésithatd meg, amelyek célja a
kozos jellemzk felfedezése. Az iskolas korosztalyok kiemelt célcsoportjai lehet-
nek ezeknek a taldlkozasi lehet8ségeknek. A civil kapcsolatok elmélyitését és
eldsegitését intézményesiteni kell. A kozosség megélésének fontos feltétele
egymas kolcsonos megértése, amihez pedig kozos nyelvre is sziikség van. A nyelv-
oktatas elémozditasa tehat kiemelked6en fontos. Az Eurdpai Unib a politikai
tamogatasaval, sajat eszkozrendszerének felhasznalasival és a széles nyil-
vanossag erejére tadmaszkodva valhat e programok motorjava. A koz0sség
megélésének masik fontos feltétele egymas kolcsonos megismerése. A kozos
eurépai mult tudatos megjelenitésére kell torekedni a tagallamok torténelem-
oktatasaban.

Az EUROPAI JOLETI MODELL MEGORZESE ES UJRAGONDOLASA A hosszi tava
kihivasokra adott valaszaink a jovében is az eddigi j61éti modellre kell hogy épiil-
jenek. Az elmilt 6tven évben az Eurépai Unié tagallamainak tobbsége a szocidlis
piacgazdasag eurdpai modelljét kovette. Globalis 1éptékben viszont a neo-
liberdlis gazdasagi rendszer, a zabolatlan szabad piac valt uralkodéva. Ez, ha
meg is ingott a mostani gazdasagi vilagvalsigban, tovabbra is mindeniitt jelen
van, az 4j vilaggazdasagi rend (nagyobb atlathatésag, mindenkire érvényes nor-
mak érvényesitése, triitkkok kiiktatasa) csak most korvonalazddik.
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A valsag azonban nemcsak a piaci szabdlyozatlansiag hatuliitfire mutat ra,
hanem felszinre hozza a szocialis piacgazdasag egyes orszagokban meghonosi-
tott formainak visszdssagait is. Magyarorszagon jelenleg nem a valds teljesit-
ményen alapul a joléti politika: a végiggondolatlan allami Gjraelosztas az aktiv
munkavallalas ellen hat, és ettdl fiiggs rétegeket termel ki, rdadasul - mint azt
tapasztalhatjuk - visszaélésekre is lehet&séget ad. A gazdasagi teljesitmény vissza-
esésének kovetkezményeit is az aktiv munkavallaldoknak kell viselniiik; &ket
tiladéztatjuk, és kozben segélyeziink.

A szociilis piacgazdasig modelljét a fenntarthatdésig érdekében az 1j
koriilményekhez kell tehit igazitanunk. A vezérelv: tegyiink meg mindent
annak érdekében, hogy aki akar és képes ra, dolgozhasson, s ezaltal boldogul-
hasson. Ugy kell djragondolnunk az eurdpai szocidlis dllam hagyomanyét, hogy
meglrizziik annak értékeit, de egyben az aktiv munkavallalast serkentjiik.
Szamos (észak-)eurdpai tarsadalom példija bizonyitja, hogy megalapozatlanok
azok a félelmek, amelyek szerint csak a gyenge szocidlis halét mitikodtets orsza-
gok gazdasagi modelljei lehetnek versenyképesek a XXI. szazadban. Az sem
bizonyitott, hogy a globalizaci6 sziikségképpen a szociilis ellatds romlasiahoz
vezet. Mindez azt jelenti, hogy nem a szocialis juttatisok mértéke hatarozza
meg a versenyképességet, hanem az, hogy hogy miként hasznaljuk fel azokat.

s 02

A verseny a jovében sem cél, hanem eszko6z az eurépai jélét fenntartisihoz.
A gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti szempontbdél fenntarthaté verseny-
képesség, valamint az eurbépai norméikon alapulé tarsadalmi szolidaritds
feltételrendszerének egyiittes biztositasa egyre élesebben veti majd fel az allam
szerepének kérdését az Eurdpai Unid szintjén is, és fokozatosan kikényszeritheti
a nemzeti Gjraelosztasi modellek kozelitését.

A GYERMEKVALLALAS OSZTONZESE Eurbépa legalapvet6bb és legnehezebben
kezelhetd problémadaja az alacsony sziiletési rata. A legtijabb kutatasokbdl arra
lehet kovetkeztetni, hogy ha a népszaporulat a jelenlegi szinten marad, az
Eurdpai Unib népessége dramaian csokkenni fog. Ezaltal gyengiil az eurépai gaz-
dasag, veszitenek erejiikb6l a nemzeti kultdrak, csokken az Eurdpai Unid
tagorszagainak bels§ kohézidja. Mindez hatdssal lesz a viligban betoltott
szerepiinkre; a nemzetkozi porondon is hattérbe szorulhatunk. A demografiai
valtozasok altal tamasztott kihivasok kezelése érdekében minden eszkozzel
0sztonoznink kell a sziiletési rata novekedését. A megoldis a gyermekvallalis
timogatisa és a csaldd szerepének erdsitése. Az eurdpai unids tagorszagok-
nak sajat népességmegtartisi programokat kell kidolgozniuk, s ezeket kell
kiegésziteniiik az Eurdpai Unid szakpolitikdinak és stratégidinak a foglalkoz-
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tataspolitika, az egészségpolitika, az oktataspolitika, a széles értelemben vett
kultirpolitika révén. A mindezekbdl kovetkezd nemzeti és eurdpai értékrend
hosszt tavon segitene Eurépanak tdljutni a demografiai problémakon.

TUDATOSABB BEVANDORLASPOLITIKA Az eurdpai népességszam témajahoz kapcso-
16dik egy masik feszitd§ kérdés, a bevandorldék szamanak olyan mértékd
novekedése, amely segit ugyan az alacsonyabb felkésziiltséget igénylé munka-
helyeken jelentkezé hiany feloldisiban, de rontja a tagorszagok amugy is
gondokkal terhes foglalkoztatasi helyzetét. Az eltérd szokasok és kultirak meg-
jelenése fellazithatja a nemzeti kohéziét, a vallasi és a gyokeres életmoddbeli
kiilonbségek szocidlis, politikai fesziiltségeket kelthetnek, valamint novelhetik
a szegregaciés tendenciakat. Tévednek azok, akik a tiineteket rovid tava poli-
tikai eszko6zokkel akarjak orvosolni, és nem az okokat kivanjak kezelni. A bevan-
dorlast illet8en wjra kell gondolnunk annak térvényes formadira iranyuld poli-
tikankat, amely eddig torz mddon a képzetlen munkaers bearamlasat segitette
eld, és ezeket részben olyan politikakkal kell felvaltanunk, amelyek a képzett
munkaerd bevandorlasat konnyitik meg. Cselekedniink kell, hogy Eurdpat
vonzobba tegyiik a vilag tobbi részéhez képest, és ezzel idecsdbitsuk a képzett
munkaerSt; meg kell tehat forditani az agyelszivo folyamatot. Ezen a téren
azonban rendkiviili 6vatossaggal és differencidltan kell eljAirnunk, mert Eurépa,
értékrendjébdl kovetkezben és mint a vilag legnagyobb adomanyozdja, nem
szivhatja el a fejl6dé orszagoktdl sajat értelmiségiiket. Csereprogramok, hataro-
zott id8re sz616 megbizdsok és egyéb technikdk révén meg lehet taldlni a felelds
egyensulyt az eurépai munkaerdigény és az ezen dllamokbdl szarmazd poten-
cialis bevandorldok idecsabitisa kozott.

Az UNIO BELSO KOHEZIOJANAK MEGTEREMTESE CELKITUZES MARAD Az Eurdpai
Unié helyzetét dontd mértékben meghatarozza a kovetkezd évtizedekben is,
hogyan alakulnak a tagorszagai és régidi kozotti kiilonbségek. Régi integra-
cidelméleti tétel, hogy minden gazdasagi kozOsség sikeres miikodésének
alapfeltétele a tagok hasonld fejlettségi szintje. Az Eurdpai Unié kohézids és
regionalis politikaja sok sikert ért el az elmult évtizedek soran, de a taglétszam
emelkedése természetszertileg magaval hozta a kiilonbségek novekedését. Az
unié semmilyen szint{i kohéziéja nem tarthaté fenn, illetve nem érhetd el a
meglévs fejlettségbeli kiilonbségek nagymértékii, viszonylag gyors és hatarozott
csokkentése nélkiil. Az eltérések mérséklésének célja ugyanakkor nem lehet a
régiék homogenizdlasa. A tagallamok és régidk kozotti fejlettségbeli sza-
kadékok athidalisa osszeurdpai feladat, ez a nemzetkozi sikerességnek is a
zaloga. Ezt kiillonOsen azoknak az orszagoknak kell mérlegelniiik, amelyek a
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jovében kevesebb forrast szinnanak a bels6 kohézié megteremtésére. Az unio
atlagos fejlettségi szintjét6l elmaradd, Gn. felzarkézo tagorszagok, igy Magyar-
orszag is a jelenlegi tAmogatasi rendszer alapjainak megtartasaban érdekelt.

TUDASALAPU GAZDASAG, NEM CSAK SZAVAKBAN Eurépanak az eddigieknél
sokkal tudatosabban és innovativabban kell szembenéznie a megvaltozott
vilaggazdasagi helyzettel. A globalizaci6 iiteme gyorsul, a termelésrél attevédott
a szolgiltatdsokra, és ezekbdl Azsia egyre nagyobb részt hasit ki maganak.
Eurdépa lemarad mind a termelékenység, mind a versenyképesség terén. Ez a
folyamat egyuttal megvaltoztatja az orszagok kozotti globalis egyensilyt is.
TOliink fiigg, hogy az elkovetkezd hiisz évben Eurdpa Azsidval szembeni viszony-
lagos visszaesése pusztan az utolérési effektus kovetkezménye lesz-e, vagy azt
jelzi majd, hogy Eurépat immar véglegesen megelézik a dinamikusabb régiok.
Egyetlen stratégia létezik egy ilyen iranyu folyamat katasztrofalis kovet-
kezményeinek elharitisira: Eurdpanak az informacids forradalom élére kell
allnia. Minden teriileten az informdacids technolégidkra alapozva kellene épiteni
a tudasalapd gazdasagot. Ez nem lesz konnyl feladat; a vallalkozdkedvet, az
oktatast és az innovaciét kell segitségiil hivni. Ennek érdekében Eurépanak meg
kell szabadulnia minden olyan struktiratdl és szabalyozastdl, amely elfojtja a
dinamikus vallalkozd szellemet. A kovetkezd hiisz évben elkeriilhetetlenné valik
a verseny fokozdédasa a nemzeti oktatdsi rendszerek kozott is. Az oktatas,
innovacid, tudisgazdasig és informatika terén fordulatot kell elérniink.
Radikalis eurdpai IT-forradalomra van tehat szitkkség. Magyarorszig szamara
megfelel6 hozzaillas esetén kitorési pontot jelenthet, hogy Budapest lett az
Eurdpai Technolégiai és Innovaciés Intézet székhelye, valamint hogy a Magyar
Tudomanyos Akadémia kutatémthelyei és kezdeményezései (World Science
Forum) vilagszerte nagy elismerésnek dérvendenek.

A LISSZABONI STRATEGIA UJRAFOGALMAZASA Mindehhez viszont tijra kell fogal-
maznunk a lisszaboni stratégia céljait. A megiujitott stratégia a Kis- és kozép-
valalkozasok segitését, a munkahelyteremtést és az eurdpai kutatasfejlesz-
tést Kkell hogy a kozéppontba helyezze. El kell érniink, hogy az Eurépai Unib
koltségvetése garantdlja az e célok megvaldsitisahoz sziikséges forrasokat. Az
unib egységének fenntartdsa érdekében elengedhetetlen, hogy egyenld hoz-
zaférését biztositsunk a tagallamoknak a lisszaboni célok megvaldsitasahoz.
Fontos az is, hogy az 6sztonzés eljusson az érintettekhez, és az egyes tagorszagok
kormanyai feliillemelkedjenek rovidtavia politikai és koltségvetési szem-
l1életiikon. Elengedhetetlen a fejlett kutatdsi és tudomanyos kultdraval ren-
delkezd tudaskozpontok taimogatasa az 1j tagorszagokban. Ma az Gj tagorszagok
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forrashiany miatt gyakran nem tudjak megakadalyozni, hogy legjobb kutatdi-
kat elveszitsék. Az agyelszivas pedig még mindig leginkabb az amerikai verseny-
képességet, és nem az eurdpait javitja. E tendenciat meg kell forditanunk.

MUKODOKEPES KOZOS ENERGIA- ES KULPOLITIKA Az energia a XXI. szazadra nem
pusztan a folyamatos gazdasagi fejlédés és a j6lét szempontjabdl elenged-
hetetlen kényelmi szolgaltatds, hanem a politikai nyomasgyakorlis eszkoze
is lett. Az importalt energiatdl valé egyre nagyobb fiiggségiink az energiael-
latasra vonatkozd biztonsagpolitika jelent8ségét is novelte. Még ha sikeriil is a
kovetkez8 két évtizedben javitanunk az energiahatékonysagon és fokozatosan
attérniink a megujuld energiaforrisokra, a kdolaj és foldgiz tekintetében
nem fog jelentdsen csokkeni a kiszolgiltatottsigunk. Kovetkezésképpen
tovabbra is jorészt Eurdpa hatarain kiviil kell energiaforrasokat talalnunk, és
egyre nagyobb versenyben lesziink az energidért. Az importalt energia nagy
része pedig valsagovezetekbdl érkezik. A termelés stabilitisa a jov6ben is
szorosan fiigg majd a f6 szolgaltatok belpolitikai viszonyaitél és regionalis
hatalmi torekvéseitSl. Ezek a politikai mozgasok viszont megvaltoztathatjak a
vildg hatalmi egyensiilyat. Ezen hatalmi befolyas ellen hatékony politikai és
gazdasagi eszkozokkel kell fellépniink. Az energiabiztonsig az orszagok
nemzetbiztonsiga és gazdasagi fejlédése szempontjabdl elsérendl tényezbvé
valik. Mindezek kovetkeztében a fiiggdséget egy megfeleld eszkozokkel elli-
tott kozos energia- és Kiilpolitika segitségével kell kezelniink. Az energi-
abiztonsagot az Eurdpai Unié altaldnos biztonsaga alapvetd elemének kell tekin-
teniink. Ezt az 4j politikat a szolidaritdsra és a diverzifikalasra, valamint a
fenntarthatdsig elémozditasara kell épiteniink. E politikinak koherensnek
kell lennie, ami azt jelenti, hogy élveznie kell a t6bbi unids szakpolitika, a tagal-
lamok és az ipar timogatasat, valamint dssze kell fondédnia az unié olyan, tag
értelemben vett Kkiilpolitikai célkittizéseivel, mint példaul a konfliktusmeg-
el6zés vagy az emberi jogok ligyének elémozditasa. Kivinatos tehat a kozos
eurdpai energiapolitika kialakitdsa, mert ennek hidnya kiszolgaltatotta és
egymas ellen kijatszhatéva teszi a tagallamokat.

Az U] TECHNOLOGIAK KIAKNAZASA A BIZTONSAG ES A KORNYEZET VEDELME
ERDEKEBEN Az éghajlatvaltozas altal timasztott kihivasok az 1j technolégidk
alkalmazasara, az ehhez kapcsolédd kutatds és befektetések tamogatdsara
0sztonoznek. Siirgésen olyan 4j technolégidkat kell kifejleszteniink, amelyek
nagyobb fliggetlenséget biztositanak Eurdpa szamara az Oroszorszagbdl, illetve
a Kozel-Keletr8l érkez8 energiaellatas tekintetében. Az Eurdpai Unidnak és
tagallamainak nagymértékd adojovairasokat és addosztonzéket kell nytdjtaniuk
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az ipar, a kisvallalkozasok, a régidk és az onkormanyzatok szamara, valamit a
lakastulajdonosoknak és a fogyasztéknak, egyrészt a kutatids és fejlesztés
Osztonzése, masrészt pedig a meguijuldé energiaforrasokhoz kapcsolédé tech-
nolégidk miel8bbi bevezetése érdekében. A kovetkezd két évtized igazi kihivasa
az lesz, hogyan erdsitsiik azt a fajta vallalkozd szellemet, valamint az ehhez
kapcsolddd szakértelmet és oktatast, amely a legjobb esélyt kinalja szamunkra
ahhoz, hogy els6ként aknazzuk ki az 1j technoldgiai lehet8ségekben rejlé osszes
ellinyt. Az eurépai polgarok széles korében elért kornyezettudatos életszemlélet
a kozos eurdpai érdek és egy erésebb eurdpai identitas alapja lehet.

ERGS KOZOS AGRARPOLITIKA Az egyik legrégibb és mindmaig legfontosabb koz0s
eurdpai politika a kozds agrarpolitika. Az elmult évek élelmiszerar-ingadozasa,
a mez6gazdasagi piacok kiszamithatatlanabba valdsa kovetkeztében az
élelmiszer ismét stratégiai fontossagii termékké valt, hasonléan példaul az
olajhoz és a foldgazhoz. A k6zos agrarpolitika eredeti f6 célkitizése, nevezetesen
Eurdpa élelmiszer-ellitisinak biztositisa ma is az eurdpai polgarok alapvetd
érdeke. Az élelmiszer-biztonsig egyszerre jelenti a megfeleld mennyiségli és
mindségl élelmiszerrel vald ellatottsagot. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy
csakis az eurdpai gazdak képesek megfeleld mennyiségli és biztonsagos élelmi-
szerrel ellatni az eurépai fogyasztokat. Ehhez azonban a jovében is sziikség lesz
egy er@s, kozosen kialakitott eurdpai agrarpolitikara. Ergs eurdpai agrarpolitika
nélkiil nem létezik erds Eurdépa. Eppen ezért nem a kozos agrarpolitika lebon-
tdsiban, hanem annak megerdsitésben kellene gondolkodniuk az eurdpai
dontéshozdknak.

* % X

Bizunk abban, hogy a XXI. szazad torténete bebizonyitja: az 4j évszazad ,vissza-
vag” a XX. szazadnak. Bizunk abban, hogy az emberiség képes tanulni a
tragédiakbdl, felismeri, hogy olyan veszélyek fenyegetik, amelyekkel ha nem
veszi fel a harcot, ha nem alakul tudatos kozosséggé, akkor azok akar teljes pusz-
tulasat okozhatjak. Bizunk abban, hogy a megoldasokat az eurdpai kozosség
egyiittesen keresi majd, és bar tokéletes vilagot tavolrél sem teremthet, képes
enyhitetni a szegénységet a vilagban, lassitani a klimavaltozast, fokozatos és
valtozatos megoldasokat taldlni az energia- és ivovizellatas kérdéseire, vissza-
szoritani a fundamentalista terrorizmust. Mindez akkor valik lehet6vé, ha a
torténelmi tapasztalatok birtokaban és a globalis veszélyek felismerése révén
Eurdpa meger8siti bels egységét és Osszetartozasat.
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A FIDESZ AZ EUROPAI NEPPARTBAN

TOBBSZINTU KAPCSOLATRENDSZER A Fidesz — Magyar Polgari Szovetség 2000 6ta
teljes jogl tagja az Eurdpai Néppartnak (EPP). A kapcsolatokat tobb szinten
apoljuk. Egyrészt Orban Viktor révén részt vesziink a Néppart legfontosabb
dontéshozd, politikaformalé szervében, az elndkségben. A tagabb politikai
vezetésben, az in. Biiréban, amelybe a tagpartok erejiik fliggvényében delegal-
nak tagokat, kilenc fével képviseltetjiik magunkat, ami komoly stlyt jelent. Az
Eurépai Parlamentben tevékenyked 12 f8s képvisel6csoportunk az unids
jogalkotas és politika terén jatszik nagy szerepet. Szajer Jozsef révén a népparti
képvisel6csoport elnokségében is hallathatjuk a hangunkat. Az Eurdpai Néppart
tagpartjaival pedig itthonrdl is apoljuk a kétoldalt kapcsolatokat, ennek felelGse
a Fidesz Kiilligyi Kabinetjének vezet6je, az Orszaggyftilés Kiiliigyi Bizottsaganak
elnoke, Németh Zsolt.

ORBAN VIKTOR MINT AZ EUROPAI NEPPART ALELNOKE Orbdn Viktor 2002.
oktéber 18-t6] az EPP alelndke. Elismertségét mutatja, hogy 2006-ban az EPP
rémai kongresszusdn a harmadik legtobb szavazattal valasztottak djra (Peter
Hintze német CDU-s és Michel Barnier francia UMP-s politikust kovetéen - a
német és a francia kiildottség a leger6sebb a Néppartban). A 2006-ban kezd6dott
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haroméves népparti elnokségi ciklusban minden alelnok egy-egy kiemelt
fontossagu téma felelgse. Orban Viktort a transzatlanti iigyek képviseletére
kérték fel. Igy az elnokségi iiléseken rendszeresen beszdmol az Eurépai Néppart
és az amerikai Republikanus Part egylittmikodésérdl, az aktualis transzatlanti
kérdésekrfl, s javaslatot tesz a kapcsolatok tovabbfejlesztésének moédjara.
Munkdja arra irdnyul, hogy az Eurdpai Unié és az Egyesiilt Allamok kozotti
partnerséget a kozos érdekek és értékek mentén, Gszinte parbeszéd soran djitsuk
meg. John McCain szenatorral 2006-ban Briisszelben e funkciéjaban talalkozott.
2008 augusztusaban Orban Viktor az Eurépai Néppart delegaciéjanak tagjaként
részt vett a republikinus konvencién Minneapolisban, ahol George Bush volt
amerikai elndkkel folytatott megbeszélést az Egyesiilt Allamokat és Eurdpat
érint8 kérdésekrol.

Orban Viktor egyéb témakban is aktiv az Eurépai Néppartban: rovid id§ alatt
nagy tekintélyre tett szert az energiapolitika teriiletén tartott elfadasaival.
Orszagunk érintettsége folytan, valamint az energiakérdés biztonsagpolitikai
vonatkozasainak korai felismerése és hangoztatasa miatt gyakran kérik fel kon-
ferencidkon valé szereplésre.

A Fidesz elnokének az is feladata, hogy a térség egyik legnagyobb jobbkozép poli-
tikai erejének vezetSjeként az itt é16 embereket érintd sajatos problémakat is
kozvetitse Briisszelbe és a tagpartok iranyaba. Ennek koszonhetd, hogy a
Néppart egyik kongresszusa hatarozatot fogadott el a kommunizmusrol.

A 2004-ben életre hivott eurdpai parlamenti Roma Munkacsoport Orban Viktor
vezetésével és Jardka Livia szakmai feliigyelete mellett dolgozta ki ,A romak
oktatasi és foglalkoztatasi helyzete az Eurdépai Unidéban” cim@ manifesztumot,
melynek elfogadasa révén az Eurdpai Néppart az eurdpai szint@i partok koziil
els6ként emelte els6dleges prioritasai k6zé a romak tirsadalmi befogadasit,
és alakitott ki 6nallé stratégiat ebben a kérdésben. A 2008 januarjaban, jelentds
népparti kozremiikodéssel elfogadott EP-allasfoglalas hatarozott felhivast fogal-
maz meg egy egységes Eurépai Roma Stratégia megalkotasara, melynek kidol-
gozasa a szandékok és elvek szintjén megkezdddott, és az elkovetkezd években
nyeri majd el végleges formajat, remélhetéleg éppen a 2011-es magyar eurépai
uniods elnokség soran.

A NEPPARTI MUNKA MINDENNAPJAI Az Eurépai Néppartban hirom 4llando és két

eseti munkacsoport m@ikédik: az Eurdpai politika, a Gazdasagi és Szocialis
Politika és a Tagfelvétel allandé Munkacsoport, valamint a Mez6gazdasagi és a
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Kampanymenedzseri eseti Munkacsoport. Ezekben a tagpartok szakpolitikusai
foglalnak helyet. A munkacsoportok készitik a Biird, illetve az elnokségi iilések
elé keriil6 szakmai elGterjesztéseket. Az elnckség dontésének fiiggvényében az
Eurdpai Uniét érintd legfontosabb kérdésekrdl a kongresszus hatdroz. Igy lett
példaul kozponti témdaja az egész Eurdpat érint8 stlyos gazdasagi valsag és
demografiai helyzet az EPP 2009-es tavaszi varsdi kongresszusdnak. Orszagunk
geopolitikai helyzetébdl adéddan az Eurdépai Néppart kiilénoésen szamit a Fidesz
tapasztalataira és politikusaink iranymutatasara kelet- és délkelet-eurdpai poli-
tikdjaban, a Balkant, Oroszorszagot, valamint az eurdpai szomszédsagpolitika
térségbeli partnerrégidit érinté kérdésekben. A Néppartban folytatott munka
soran az Eurépa szamos orszagat érintd kisebbségi kérdéskorben is térekedtiink
tapasztalataink megosztasara az EPP tagpartjaival. Tovabbra is fontos feladtunk
a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos kérdések beemelése az uniés iigyek kozé.

A FIDESZ KEPVISELOCSOPORTJA AZ EUROPAI PARLAMENTBEN Az eszmei kozelsé-
gen és Eurdpa jovEjérél vallott k6zos elképzeléseinken tilmenden a 2004-es eur6-
pai parlamenti valasztasokkal fontos gyakorlati értelmet is nyert az a tobb éves
folyamat, amelynek keretében a Fidesz az eurdpai jobbkozép — konzervativ és
kereszténydemokrata — partokat tomorité Eurdpai Néppart munkajaba torténd
bekapcsolodast valasztotta.,

A Fidesz az Eurdpai Parlament képviselGcsoportjai koziil ugyanis épp a leg-
nagyobb frakciéban foglalt helyet. Ez azért igen lényeges, mert a bizottsagi
helyek, valamint a jogszabalyalkotas keretében a témak elosztasanal mindig a
nagyobb képvisel§csoportok vannak elényben. A népparti frakcién beliil a
tizenkét f6t tomorité fideszes képvisel6csoport Magyarorszag demografiai
aranyat meghaladé mértékben tudott befolyast gyakorolni a dontési folyama-
tokra, a hataron tdli magyar képvisel6kkel kiegésziilve pedig ez még inkabb
igaznak bizonyult. Az Eurdpai Néppart frakciéjaban helyet foglalé magyar
képvisel6k igy példaul az elmult ciklusban az Eurépai Parlament valamennyi
bizottsagaban jelen lehettek, s a Parlament teljes szakmai munkajaban részt
vettek. Legfontosabb feladatunk minden teriileten a magyar nemzeti érdekek
védelme, ennek legfontosabb szabadlya pedig az, hogy a magyar nemzeti érdeket
eurdpai érdekként jelenitsiik meg, és igy szerezziink ahhoz timogatast part-
nereinktdl.

Melyek azok az alapvetések, amelyek a Fidesznek az Eurdpai Néppartban végzett

munkajat meghataroztdk az elmult id6szakban? Kiinduldépontunk, hogy az
Eurdpai Uni6é nem miikédhet pusztan technokrata alapon, hanem az értékek
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valddi kozosségeként kell funkciondlnia. Egy Kiiiresedett, alapvetd értékeitél
elszakadt unid elidegeniti a polgarokat. Ha az intézmények egyre gyakrabban
mennek szembe az altaluk hivatalosan vallott értékekkel, akkor képmutatasuk
révén hiteliiket veszitik az eurdépai polgarok szemében, és ez alddshatja az egész
integraciés folyamatot.

A Fidesz eurdpai parlamenti KépviselSi ezért az elmiilt években négy
alapérték koré épitették tevékenységiiket. E1§szor is magatdl értetédének
tartjuk az eurdpai politikai integracio zsidé-keresztény gyokereit, amelyek
nélkiil a kontinens mai politikai épitménye nem johetett volna létre, s amelyek
mesterséges ,kiiktatdsaval” Eurdpa a sajat jovGjét veszélyeztetné. Masodsorban
elvi alapon kidllunk az emberi és polgiri szabadsigjogok tiszteletben tartisa
mellett. Utébbiak kiilonosen az 1j tagallamokban tlinnek sériilékenynek és a
mindenkori hatalom felé kiszolgaltatottnak, ahogyan erre a 2006. oktdber 23-i
budapesti renddri brutalitds is ramutatott. Munkank harmadik alapvetése a
nemzetpolitikai célok, azaz a magyar nemzet hatidrokon ativeld, békés ujra-
egyesitésének eldsegitése — ez utdbbival dsszefiiggésben pedig a nemzeti kisebb-
ségek legitim autondémiatorekvéseinek tdmogatasa. Ebbe az iranyba tett 1épés,
hogy az unid polgarainak alapvetd jogai felett 6rkodni hivatott, s a tevékeny
kozremiikodésiinkkel létrehozott Alapjogi Ugynokség feladatkorébe képvi-
selfink kemény lobbizasanak eredményeképpen bekeriilt a nemzeti kisebb-
ségek védelme. Negyedrészt, de nem utolsésorban munkank fontos részét képezi
annak a sajnalatos tehernek a tudatositdsa, amelyet a keleti bdvitéssel
,importdlt” az EU: a Kkibdviilt Eurdpai Uniénak ideje szembenéznie a
huszadik szizad totalitirius kommunista diktatiirdjanak oérokségével. Ez
egyébként nemcsak erkolcsi kotelességiink, hanem alapvetd érdekiink is, hiszen
a totalitdrius kommunizmus - valamint az ebbél ,,rank maradt” posztkommu-
nizmus - természetének ismerete nélkiil értelmezhetetlen szamos, ma is zajlé
eurdpai politikai folyamat. Ennek megfelel6en az elmult években a legkiilon-
bo6z6bb féorumokon szamos deklaraciét kezdeményeztiink és tamogattunk annak
érdekében, hogy e kérdés jelentlsége elismerésre taldljon. Ugyanezen okbol
kifoly6lag kezdeményeztiik Briisszelben egy, az 1956-os magyar forradalom eldtt
tisztelgd emlékmd feldllitasat.

Mar a csatlakozaskor is tudtuk, hogy az Eurépai Uniéban képviselend§ egyik leg-
fontosabb nemzeti érdekiink a 2004-es bévités orszagait tobb téren is stijté diszkri-
minacié felszamolasa lesz. Bar bizonyos tekintetben - példaul a schengeni
hatarnyitassal - enyhiilt a megkiilonboztetés, idénként azdta is szembesiiliink a
ténnyel, hogy masodosztalyl uniés polgarként kezelnek benniinket. A régi
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tagallamokhoz meérten kevesebb timogatasban részesiiliink a mezdgazdasag
teriiletén, illetve tobb régi tagallam a mai napig korldtozza a munkaerd szabad
aramlasat. A politikai dontéshozatal soran az Gj tagallamok érdekeit gyakran
figyelmen kiviil hagyjak, ahogyan az a szolgdltatiasok piacnyitasarél sz6l6
vitdban is tortént. Emléksziink azokra a bosszanté esetekre is, amikor a schen-
geni hatarnyitast kovetéen még megbiintették a magyarokat Ausztridban, ha
személyi igazolvannyal 1épték at a hatart, vagy éppenséggel ,behajtani tilos”
tablakat helyeznek el a hatirmenti d@iléutakra. (Ugyanazon diil6utakra
egyébként, melyeken a masik iranybdl zavartalanul haladt a forgalom a magyar
oldalon 1év§ foldek irdnyaba.) A régi és 1ij tagillamok kozti diszkriminacio
tehdt veliink é16 valdésig, amelynek felszimolisa tevékenységiink gerincét
alkotta az elmiilt 6t évben, s ez tovibbra is alapvetd feladatunk.

Sokan bizonyos szempontbél félreértették az Eurdpai Unid természetét: csat-
lakozasunkkor ugy vélték, hogy a legnagyobb problémat szuverenitisunk
feladasa jelenti. Azt hitték, hogy az Eurdpai Unid er8sebb és egységesebb. Ezzel
szemben az élet szinte minden teriiletén azt latjuk, hogy Eurdpa valdéjaban
gyengébb, mint Kellene. Ezért tapasztalataink alapjan ma maér tudjuk, hogy
nem szuverenitasunk elvesztésétsl kell félniink; sokkal inkabb az jelent prob-
1émat, ha Eurépa gyenge marad.

CELJAINK 2009-TOL A 2009. évi eurdpai parlamenti valasztdsokat kovetSen a
Fidesz - Magyar Polgari Szovetség folytatja az Eurépai Néppart keretein beliil azt
a munkat, amelyet az el§z6 ciklusban megkezdett. Magatodl értet6dé feladatunk
amagyar emberek érdekeinek képviselete, éljenek hatarainkon beliil vagy kiviil.
Mindezt az Eurépai Néppart alapértékei és alapelvei mentén tessziik, de amennyi-
ben egy-egy konkrét iigy kapcsan a magyar érdek megkoveteli, akar a Népparttal
szemben is szavazunk, ahogy arra tobb alkalommal is volt példa a 2004-2009-es
eurdpai parlamenti ciklus soran.

Az elmilt hénapok valsigai minden eddiginél egyértelmtibben mutattak meg,
hogy Magyarorszagnak érdeke egy erds, cselekvéképes és szolidaris Eurdpa.
A magyar érdekek azt kivanjak, hogy jo néhany kérdésben koézos megoldasok
sziilessenek az EU-ban. Ezek a torekvések és célkitlizések alkotjak a Fidesz euro-
pai parlamenti képviselGcsoportja altal végzett munka gerincét a kovetkezd,
2009-2014-es ciklusban.

1. Eurépa a demokricia és a szabadsig bolcséje, mégis korldtozottak a
lehet8ségei a polgari szabadsagjogok megvédése terén. Mi, magyarok is tébbet

4. A Fidesz az Eurépai Néppdrtban 277



IGEN, MAGYARORSZAG TOBBRE KEPES

vartunk a nagyvilagban a demokracia zaszlajat lobogtaté Eurdpai Unio6tdl,
amikor a kozelmultban Budapesten labbal tiportdk a szabadsagjogokat. Nem
lehet kett6s mérce, az emberi jogoknak egyforman Kell érvényesiilniiik
Eurdépa minden orszigiaban. Olyan Eurdpara van sziikségiink, amely képes
megvédeni polgdrainak szabadsagjogait, akar sajat kormanyukkal szemben is.

2. A pénziigyi és gazdasigi valsig ismét el6térbe helyezte az eurdpai
versenyképesség meger8sitésének sziikségességét. A jelenlegi valsag is bebi-
zonyitotta, hogy egy erés, szolidaris és 6sszehangoltan cselekvé Eurépai Unid
sokkal jobban helyt tud allni a globalis versenyben és hatékonyabban tud szem-
benézni a jelenlegihez hasonlé jelentds kihivasokkal, mint a tagallamok kiilon-
kiilon. Sziikséges tehit, hogy az unid intézkedéseket hozzon a lisszaboni
stratégia megerdsitése, a versenyképesség és a foglalkoztatis novelése, a
kis- és kozépvillalkozisok tamogatisa, valamint az eurdpai pénziigyi rend-
szer szabilyozisinak megerdsitése érdekében.

3. Eurdpa a sokszintiség kozossége, a kozosségek kozossége. Az Eurdpai Unidban
gyakorlatilag minden kozosség kisebbség. Mégis, a kisebbségi nemzeti
kozosségeknek szinte alig vannak unids jogositvanyaik, s jogaikat tébb helyiitt
meg is sértik. A hatarok nélkiili Eurépa nem létezhet a kisebbségben é16 nemzeti
kozosségek védelme, azok autondémidja nélkiil. A kézelmult konfliktusai is azt
mutattak, hogy ezen autonémiak egyben fontos tényez8i az eurdpai stabilitas-
nak. Ezért is nagyon fontos, hogy végre életbe 1épjen a kisebbségi jogokat
els6ként garantald Lisszaboni Szerz6dés. Miként az eddigiekben, képviselGink
ezentdl is minden lehetséges forumon fel fogjak hivni a figyelmet az esetleges
magyarellenes jogsértésekre a szomszédos allamokban. Azzal is tisztdban
vagyunk azonban, hogy mindez nem elég. Hosszil kiizdelem lesz, mire az
Eurdpai Uniéban elfogadast nyer a kozosségi jogok altalunk vallott koncepcidja.
El kell érniink, hogy az Eurdpai Unid elég erds legyen a kisebbségi jogok
érvényesitése terén, és meg tudja védeni a kisebbségeket a kormanyok
esetleges jogsértéseivel szemben is.

4. Ma mar mindenki 1atja, hogy Eurdpa kiszolgédltatottd valt az energiaellatds
terén. A kozos eurdpai energiapolitika hianya kiszolgaltatja a tagallamokat az
energiaszallitok kénye-kedvének, és kijatszhat6va teszi Gket egymassal szem-
ben. Magyarorszag e téren is a leggyengébb lancszemek kozé tartozik. Ezért a
magyar népparti delegaci6 a jogszabalyok alkotasakor ezentil is mindig olyan
allaspontok mellett teszi majd le a voksat Eurdépai Parlamentben, amelyek
Eurbpa ,,tobb 1dbra &llitisa”, az energiahordozdk beszerzési forrisainak és
utvonalainak diverzifikiciéja felé mutatnak.
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5. Az elmlt idészak eseményei vilagossa tették, hogy Eurdpanak fokozott
er6feszitéseket kell tennie az egységes kiilpolitika megvaldsitdsa érdekében is.
A Grizia elleni orosz agresszi6 sulyos figyelmeztetés. Ha Eurdpa engedi, hogy a
szomszédsagidban szuverén allamok essenek leplezetlen birodalmi o6nkény
aldozatava, akkor azzal sajat biztonsagat is veszélyezteti. Az Eurépai Unid csak
egységesen tud hatékonyan fellépni a terjeszkedési ambicibit djra nyiltan hir-
detd Oroszorszaggal szemben, és csak egységesen tudja nemzetkozi szerepét a
multipolaris vilagban megerdsiteni, igy garantalva polgarai biztonsigat.
Valljuk, hogy Eurdpa és Amerika szamos teriileten egymasra van utalva, ennek
kovetkeztében pedig Eurbpa szamara kiemelked§ jelent8sége van a transzatlanti
partnerség meguijitasanak.

6. A vildgméretli élelmiszerdr-ingadozds miatt életbeviagdan fontos, hogy
megerdsitsiik az Eurépai Unié Kozos agrarpolitikijiat. Ez az élelmiszer-biz-
tonsagi megfontolasok mellett az egyik legfontosabb magyar érdek, hiszen

hazank az unib egyik éléskamraja lehet.

7. Eurépa ma nem képes megvédeni gyengébb tagjait a gazdagabbaktdl érkezd
szeméttsl, szennyvizt6l és a kornyezetkarositas egyéb formaitél. A hozzank
importalt szeméthegyek, a Raba és a Tisza szennyezése, a Magyarorszagra
omlesztett silany vagy romlott élelmiszerek miatt a magyarok a sajat bériikon
tapasztalhattdk mar ezt a stlyos problémadt. Erdsebb jogositvinyokra, erGsebb
Eurdpara van sziikség a kolcsonos tisztelet és szigori szabdlyok kialakitisa
érdekében. A (tag)allamkozi vitds kérdések eldontéséhez megfelel§ intéz-
ményeket és eszkozrendszert kell 1étrehozni.

8. Azt latjuk, hogy mikozben Eurdpa egyre tobb orszigdban hoznak intézke-
déseket a népességfogyas megallitasira és a csaladok tdmogatdsara, addig
itthon a kormany egyre nehezebb helyzetbe hozza a csaladokat és sorra zarja be
az iskolakat. A sikeres unibs tagorszdgok példaja azt bizonyitja, hogy a
demogrifiai hanyatlissal szemben csak nagyon hatirozott célokat Kitiiz4,
hosszii tivon stabilan érvényesiild politikdval lehet fellépni. Az Eurdpai

Uniénak iranyt kell mutatnia e téren a tagallamok szamara.
9. Nekiink, magyaroknak kiilonleges érdekiink az unidé Kiils6 hatirainak

védelme. A blin6zés ugyanis ma mar nem ismer hatdrokat, marpedig a tagal-
lamok kotelesek megvédeni torvénytiszteld polgaraikat.
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10. Eurdpa egyik legfontosabb érdeke, hogy a Kutatdst, a tudis megszerzését
és tovabbadisit szolgild intézményeket megerdsitsiik. Az egyetemek a vildg
minden tajan letéteményesei az innovaciénak és a versenyképességnek.
Nekiink, magyaroknak a tudasunk az egyik legbecsesebb nemzeti kincsiink;
unios segitséggel az oktatas és az innovacié terén konnyebben felzarkézhatunk
az eurdpai élvonalhoz. Ideje lenne valédi tudascentrumokat létrehozni Eurdpa-
szerte a tudomany minden agaban; enélkiil versenyhatranyba keriiliink a vilag
e téren el6reszalado régidval szemben.

A Fidesz — Magyar Polgari Szovetség az Eurdpai Néppartban megszerzett hitelét,
érdekérvényesit6 képességét kihasznalva fogja tovabbra is elkotelezetten
képviselni a magyar embereket a 2009-14 kozotti eurdpai parlamenti ciklusban.
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MELLEKLET

A Fidesz - Magyar Polgari Szovetség
eurdpai parlamenti képviseldi és képviselGjeloltjei

A Fidesz eurédpai parlamenti képviselScsoportja (2004-2009)

ScHMITT PAL, elndk
Kulturalis és Oktatasi Bizottsag (alelnok)
Kiildottségi EInokok Ertekezlete (tag)

SZAJER JOZSEF, vezetd
Az Eurbpai Néppart eurdpai parlamenti képvisel6csoportjanak alelnoke
Alkotmanyiigyi Bizottsag (tag)
Jogi Bizottsag (pottag)

BARSINE PATAKY ETELKA
Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag (tag)
Az éghajlatvaltozassal foglalkoz) ideiglenes bizottsag (tag)
Ipari, Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsag (pottag)

BECSEY ZsoLT
Gazdasagi és Monetaris Bizottsig (tag)
Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsag (pottag)
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DE BLASIO ANTONIO (2006-t41)
Koltségvetési Ellen6rzs Bizottsag (tag)
Regionalis Fejlesztési Bizottsag (tag)
Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Bizottsig (péttag)

GAL Kinca
Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsdgligyi Bizottsig (alelnok)
Emberi jogi albizottsag (tag)
Kiiliigyi Bizottsag (pbttag)

GLATTFELDER BELA
Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsag (tag)
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag (pottag)
Halaszati Bizottsig (pottag)

GYURK ANDRAS
Ipari, Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsag (tag)
Belsé Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsag (pottag)
Petici6s Bizottsig (pottag)

JAROKA Livia
Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsigiigyi Bizottsag (tag)
Né&jogi és Esélyegyenldségi Bizottsig (tag)
Kulturalis és Oktatasi Bizottsag (péttag)

ORry CsaBa
Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag (tag)
Fejlesztési Bizottsag (pottag)

ScHOPFLIN GYORGY
Kiiliigyi Bizottsag (tag)
Alkotmanyiigyi Bizottsag (péttag)
Biztonsag- és védelempolitikai albizottsig (pottag)

SURJAN LASzZLO
Koltségvetési Bizottsag (tag)

Regionalis Fejlesztési Bizottsag (péttag)

PALFI ISTVAN (1966-2006)
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. HAMMERSTEIN JUDIT
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. ToTH EDINA
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